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MISLJENJE

Na temelju odredaba &lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Slatine (dalje u tekstu: Grad) za
2021. '

Predmet revizije bili su godi$nji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godi$nijih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju zna&ajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljede¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaiji
u svim znaéajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2021.
sastavljeni su u svim znafajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Nadelima
financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—~ U okviru rashoda za usluge evidentirani su rashodi za usluge promidzbe i
informiranja u iznosu od 870.000,00 kn, a u okviru ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja rashodi za pokretanje i pracenje marketinskih aktivnosti u iznosu od
100.000,00 kn.

—
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Rashodi za usluge promidzbe i informiranja odnose se na rashode za usluge
informiranja u iznosu od 450.000,00 kn, tiskanja mjesecnika Slatinski petak u
iznosu od 300.000,00 kn, odrzavanje mreznih stranica u iznosu od 75.000,00 kn
te odrzavanje racunala i racunalne opreme u iznosu od 45.000,00 kn. Za
obavljanje navedenih usluga zakljuéeni su ugovori s trgovackim drustvom u
suvlasnistvu Grada za djelatnost radija i novinskog izdavastva. S istim trgovackim
drustvom zakljuéen je i Ugovor za pokretanje i pracenje marketinSkih aktivnosti
za razvoj gospodarstva na podru¢ju Grada u iznosu od 100.000,00 kn. Svi
ugovori zaklju¢eni su 4. sijecnja 2021. za razdoblje od jedne godine. Za havedene
usluge ugovorena je mjesetna naknada u pauSalnim iznosima. Takoder,
ugovoreno je da ¢e trgovacko drustvo jednom mjesecno ispostavljati racune za
usluge koje ¢e Grad platiti u roku od 15 dana od dana primitka racuna. Obveza
dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjese¢ne ra¢une nije ugovorena.

Za obavljene usluge tiskanja mjeseénika, odrzavanja mreZnih stranica te
odrzavanja ra¢unala i ra¢unalne opreme u iznosu od 420.000,00 kn ra€uni su
ispostavijani mjeseéno u skladu sa zaklju¢enim ugovorima. Medutim, u raCunima
ili drugom dokumentu nije navedena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva
vrsta, obujam i datum kada su ugovorene usluge obavljene. Placanje usluga
informiranja i usluga marketinskih aktivnosti nije obavljeno u skladu s ugovorom
(na temelju mjesecnih raéuna), nego predujmom u veljaci odnosno oZujku 2021.
u ukupno ugovorenom iznosu od 550.000,00 kn. Za navedene usluge plaéene
predujmom nije priloZzena specifikacija obavljenih usluga.

S obzirom na navedeno, rashodi za usluge promidzbe i informiranja te pokretanja
i praéenja marketinskih aktivnosti u ukupnom iznosu od 970.000,00 kn nisu
evidentirani na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije, odnosno ne moze
se potvrditi da je poslovni dogadaj nastao. (to¢ka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nagelima revizije
uskladenosti i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  ProraCunom za 2021. prihodi i primici planirani su u iznosu od 113.705.631,00

kn, rashodi i izdaci u iznosu od 115.463.248,00 kn te je planirano koristenje viska
prihoda i primitaka iz prethodnih(godina u iznosu od 1.757.617,00 kn.
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Prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 70.153.876,00 kn, to je 43.551.755,00
kn ili 38,3 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu od 72.202.596,00
kn, &to je 43.260.652,00 kn ili 37,5 % manje od planiranih. Pojedini ostvareni
prihodi i rashodi znatno odstupaju od planiranih iznosa. Znatno manje od
planiranih ostvareni su prihodi od poreza za 51.488.864,00 kn ili 78,6 % te prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
za 8.296.875,00 kn ili 52,8 %, dok su znatno vi§e od planiranih ostvareni prihodi
od pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraduna za
16.596.674,00 kn ili 58,6 %. Znatno ispod plana ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 27.127.493,00 kn ili 49,6 %. Tijekom godine nisu
donesene izmjene i dopune Proraduna kako bi bio realniji i u funkciji pracenja
ostvarenja planiranih programa i aktivnosti. (to¢ka 1. Nalaza)

U prostorijama posjetiteljsko-interpretacijskog centra u viasnistvu Grada, u
skladu s ugovorom koji je Grad u rujnu 2021. zaklju€io s Fakultetom za odgojne
i obrazovne znanosti iz Osijeka, izvodi se studijski program izvanrednog
preddiplomskog sveuciliSnog studija Rani i predSkolski odgoj i obrazovanje.
Prema ugovoru, Grad se obvezao osigurati prostor i opremu za izvodenje
nastave. Ugovor je zakljuéen na tri godine, koliko je potrebno da generacija
studenata koja je upisana 2021./2022. zavrSi studij. Studij je upisalo 38
studenata.

Prije osiguranja prostora u posjetiteljsko-interpretacijskom centru, Grad je
izvodenje studijskog programa planirao u poslovnim prostorima Kampusa (koji
obuhvacaju studentski dom/hostel, djecji vrti¢ i restoran) u vlasnidtvu privatnog
trgovackog drustva. U tu svrhu zakljuéen je u travnju 2020. ugovor o zakupu
poslovnog prostora Kampus izmedu viasnika poslovnog prostora i trgovackog
drusdtva u vlasnistvu Grada (dalje u tekstu: Drustvo), koje bi upravljalo i
gospodarilo prostorom Kampusa. Ugovor o zakupu je zakljuéen na vrileme od 20
godina. Ugovorena je mjese¢na zakupnina u iznosu od 23.385,00 EUR. Prema
ugovoru, zakupodavac se obvezao do 20. kolovoza 2020. urediti poslovne
prostore na nacin da zadovoljavaju minimalno tehnitke propise potrebne za
obavljanje djelatnosti za koje su prostori uzeti u zakup. Na ime osiguranja
potraZivanja zakupodavca, Drustvo je u travnju 2020. izdalo bjanko-zaduZnicu, a
Grad je kao supotpisnik bjanko-zaduznice, kao jamac platac, dao suglasnost da
se radi naplate trazbine zakupodavca iz bjanko-zaduZznice zaplijene racuni Grada
kod banaka te da se nov€ana sredstva s tih racuna isplate zakupodavcu. S
obzirom na to da prema Zakonu o proradunu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave moze trgovackom drustvu u vlasnistvu dati jamstvo
samo za dugoro¢no zaduzivanje i ne moze biti jamac platac, supotpisivanjem
zaduznice kao jamac platac, Grad nije postupio u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Zakupodavac nije od nadleznog upravnog tijela ishodio rjeSenje o zadovoljenju
minimalnih tehnickih uvjeta potrebnih za obavljanje djelatnosti u prostoru
Kampusa te se u navedenim prostorima ne izvodi nastava studijskog programa
Fakulteta niti je Drustvo poé&elo placéati ugovorenu mjeseénu zakupninu. Medutim,
ugovor o zakupu poslovnog prostora nije raskinut i nisu poduzete aktivnosti za
povrat zaduznice dane kao sredstvo osiguranja potraZivanja zakupodavca. Grad
nije dostavio drugu dokumentaciju iz koje bi bilo razvidno daljnje uredenje
medusobnih odnosa Drustva, Grada i zakupodavca.
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Takoder, prije poGetka realizacije navedenog projekta (osiguranje prostora za

izvodenje studijskog programa) nije izradena analiza isplativosti i opravdanosti
ulaganja u razvoj visokog obrazovanja na podrugju Grada. lzradu Studije
opravdanosti ulaganja u infrastrukturu visoko$kolskog Kampusa i razvoj visokog
obrazovanja na podrucju Grada, Grad je narucio u studenome 2021., odnosno
nakon zakljuéivanja ugovora o zakupu iz travnja 2020. i ugovora iz rujna 2021. U
Studiji je, izmedu ostalog, navedeno kako je zakupodavac ponudio Gradu otkup
i preuzimanje nekretnina Kampusa po cijeni od 42.000.000,00 kn (5.612.400,00
EUR) na nacin da Grad preuzme dugoro¢ni kredit zakupodavca kod poslovne
banke. (to¢ka 2. Nalaza)

Rashodi za usluge izrade akata (dopuna i izmjena statuta proraunskih korisnika
Grada, Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada, etiCkog
kodeksa zaposlenika Grada, odiuka o KoriStenju reprezentacije, pravilnika o
koristenju sluzbenih mobilnih telefona i auta, pojedinaénih akata na temelju
Kolektivnog ugovora Grada i drugo), davanja struénih misljenja iz podruéja
planiranja u vezi s ljudskim potencijalima, komunalnim gospodarstvom, naplatom
prihoda, rada ustanova i udruga, izrade antikorupcijskog programa te dubinske
analize rada gradske uprave ostvareni su u iznosu od 168.125,00 kn. Obavljanje
navedenih poslova povjereno je trgovackom drustvu za savjetovanje na temelju
zaklju€enog ugovora o poslovnoj suradnji s ugovorenom mjese¢nom naknadom
u iznosu od 5.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) i izdanih
narudzbenica u ukupnom iznosu od 150.625,00 kn te obrtu za poslovno
savjetovanje na temelju izdanih narudzbenica u iznosu od 17.500,00 kn, koji su
u privathom vlasnistvu iste osobe. Za obavljanje navedenih poslova zakljucivani
su ugovori i prijasnjih godina. Vecina navedenih poslova za koje je ugovorena
izrada akata i davanje struénih misljenja su upravni i struéni poslovi iz djelokruga
Grada te ih trebaju obavljati zaposlenici Grada. (to¢ka 3. Nalaza)

Grad je u sije¢nju 2021. donio Plan nabave za 2021. te 15 izmjena i dopuna Plana
nabave tijekom 2021. Prema posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave
iz prosinca 2021. procijenjena vrijednost nabave planirana je u iznosu od
24.470.340,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na postupke
javne nabave odnosi 15.714.840,00 kn, a na postupke jednostavne nabave
8.755.500,00 kn. lako je tijekom 2021. doneseno 15 izmjena i dopuna Plana
nabave, potrebe Grada za nabavom roba, radova i usluga nisu realno planirane.
Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave nije planirano 18
predmeta nabave za koje su ispostavljene narudzbenice ili zakljueni ugovori za
nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 826.605,00 kn
(pojedinacne vrijednosti od 20.000,00 kn do 110.665,00 kn) bez poreza na
dodanu vrijednost. Takoder, Planom nabave planirana su &etiri predmeta nabave
u otvorenim postupcima javne nabave procijenjene vrijednosti od 11.250.000,00
kn, za koje postupci nisu provedeni u 2021.

Grad nije aZurirao podatke u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u skladu s propisima, odnosno najmanje jedanput u Sest mjeseci. U
Registru ugovora su u studenome i prosincu 2022. navedeni podaci za pojedine
postupke jednostavne nabave provedene tijekom 2021. i prethodnih godina.
Medutim, Registar ugovora i nadalje nije aZuriran sa svim predmetima nabave za
koje su postupci jednostavne nabave/ provedeni u 2020. i 2021.
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Tako Registar ugovora ne sadrzi podatke o pet predmeta nabave za koje su
zakljuCeni ugovori o nabavi roba i usluga u ukupnoj vrijednosti od 1.387.462,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost i prema kojima su u 2021. ostvareni rashodi
u iznosu od 1.677.212,00 kn. Takoder, Registar ugovora ne sadrZi podatke o
datumu izvr$enja ugovora i ukupno isplaéenom iznosu ugovaratelju s porezom
na dodanu vrijednost za predmete nabave za koje su postupci jednostavne
nabave provedeni tijekom 2020. i za sve postupke nabave provedene tijekom
2021.

Rashodi za nabavu pozornice s opremom ostvareni su u iznosu od 250.000,00
kn. Prema Planu nabave za 2021., procijenjena vrijednost nabave pozornice s
opremom utvrdena je u iznosu od 200.000,00 kn, a nabava je planirana u
otvorenom postupku javne nabave. Postupak javne nabave nije proveden, nego
je nabava izravno dodijeliena trgovackom drustvu u suviasnistvu Grada.
Dokumentacija iz koje bi bilo razvidno da su ispunjeni uvjeti propisani Zakonom
o0 javnoj nabavi za primjenu izuzeca nije predoéena. (tocka 4. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost posiovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogre$nog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavijaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i miljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,

navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kiriteriji za izraZzavanje
misljenja. o
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ii. PODACIO GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podru¢jima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 —ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Viroviticko-podravske Zzupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) te Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u
Setvrtu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u
drugoj &etvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Pripada drugoj
skupini podruéja posebne drZzavne skrbi. Obuhvacéa 15 naselja s ukupno 11 503 stanovnika
(prema popisu stanovnistva iz 2021.). SjediSte Grada je Trg sv. Josipa 10, Slatina.

Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — proc€iSéeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog zna&aja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
- tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoli§a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su Stru¢na sluzba
Grada i Upravni odjel za razvoj Grada. Grad je koncem 2021. imao 35 zaposlenika, od kojih
34 na neodredeno i jednog na odredeno vrijeme. U programu javnih radova tijekom 2021.
bile su zaposlene 33 osobe, a u okviru projekta Slatino zaZeli 23 osobe.

Zakonski predstavnik Grada tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije (sije¢anj
2023.) je gradonadelnik Denis Ostrosi¢, prof. Gradonaceinik duznost na koju je izabran
obavlja profesionalno, a zamjenik gradonacelnika bez zasnivanja radnog odnosa
(volonterski). Prema odredbi €lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti podrazumijeva da gradonaceinik ostvaruje
pravo na plaéu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uratunava se u staz
osiguranja. Zamjenik gradonaceinika koji duznost obavlja volonterski ima pravo na naknadu
za rad. Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Statut je donesen u oZujku 2013. i Statutarna odluka
0 izmjeni i dopuni Statuta u travnju 2021. te je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
144/20) iz prosinca 2020.

Grad ima Sest proracunskih korisnika (djecji vrti¢, gradska knjiznica i &itaonica, puéko
otvoreno uciliste, zavi€ajni muzej, javna vatrogasna postrojba, gradska razvojna agencija)
u kojima je koncem 2021. bilo 85 zaposlenih. Osniva¢ je i ima 100,0 % udjela u temeljnom
kapitalu dva trgovacka drusStva (za obavljanje komunalnih djelatnosti te za usluzne
djelatnosti). Takoder, ima 61,04 % udjela u temeljnom kapitalu trgovatkog drustva
isporucitelja vodne usluge te 33,33 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
djelatnost radija i novinskog izdavastva.
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Drustvo za djelatnost radija i novinskog izdavastva osnovano je na temelju Drustvenog
ugovora o osnivanju iz rujna 2003. Osnivaédi i ¢lanovi trgovackog drudtva su u jednakim
dijelovima Grad i dva proratunska korisnika Grada (pucko otvoreno uciliste i djecji vrtic).
Upisani temeljni kapital je 21.000,00 kn, a u sijeénju 2014. nad drustvom je otvoren postupak
predstecajne nagodbe Drustvu je odobrena predsteajna nagodba u srpnju 2014., a do
konca sijeénja 2023. nije bilo statusnih promjena drustva.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjin kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskainoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16i 77/19).

Sustav unutarnjih kontrola je skup naéela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji
je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspje$nog upravljanja i ostvarenja opcih
cilieva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ud&inkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jatanje odgovornosti za ostvarenje posiovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s na¢elom dobrog financijskog
upravljanja.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Grad je donio Pravilnik o proceduri
zaprimanja racuna, njihove provjere i daljnjem postupanju od strane nadleznih tijela Grada,
Pravilnik o proceduri stvaranja ugovornih obveza, Pravilnik o postupku utvrdivanja i naplate
gradskih prihoda te evidencije ugovora i ulaznih rauna. Dokumentaciju su kontrolirale i
ovjeravale odgovorne osobe. Dokumenti i informacije o djelovanju Grada objavljeni su u
sluZzbenom glasilu i/ili na mreznim stranicama Grada (izmedu ostalog, proraéun, Statut i
drugi akti).

Prema odredbama €&lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito kori§tenje sredstava te ucéinkovito i djelotvorno
funk0|on|ranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom utvrdenih sredstava.
Celnik je duZan svake godine za prethodnu proradunsku godinu, za razdoblie u kojem je
obnadao duznost, odnosno obavljao poslove c&elnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti. Uz Izjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja
slabosti i nepravilnosti te izvijeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine. Gradonadeinik je za 2021. sastavio lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz
koju je priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
2022. te lzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2021.). Prema navedenoj
Izjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, uocene su slabosti u podrugjima planiranja i
izvrSavanja proraCuna, radunovodstva, izvjeStavanja, transparentnosti i upravijanja
imovinom. U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2021. utvrdeni su rokovi otklanjanja
utvrdenih slabosti i nepravilnosti do veljade 2023.

Donesen je Eticki kodeks gradske uprave, imenovana je osoba za nepraviinosti,
sluzbenik za informiranje i sluzbenik za zastitu podataka.
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Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proradun za 2021. te Odluka o izvr§avanju Proracuna doneseni su u prosincu 2020.
Tijekom 2021. nije bilo izmjena i dopuna Prorauna. Proratunom za 2021. planirani su
prihodi u iznosu od 113.705.631,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 115.463.248,00 kn te je
planirano koristenje vi§ka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.757.617,00 kn.

U srpnju 2021. gradonacelnik je donio Odluku o preraspodjeli sredstava proracuna
Grada za 2021. Odlukom je utvrdeno da se rashodi posiovanja smanjuju za 313.450,00 kn
(materijalni rashodi 117.200,00 kn, subvencije 75.000,00 kn, pomo¢i dane u inozemstvo i
unutar opéeg prora¢una 13.250,00 kn, kapitalne pomoéi 98.500,00 kn te kazne, penali i
naknade Stete 9.500,00 kn), a rashodi za nabavu nefinancijske imovine povecavaju za
313.450,00 kn. Preraspodjela sredstava ne mijenja ukupan iznos Proracunom planiranih
rashoda i izdataka.

Uz Proracun, donesene su projekcije za sliedeée dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama, za 2022. planirani su prihodi u iznosu od 128.384.342,00 kn, rashodi i izdaci
u iznosu od 129.092.738,00 kn te koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
708.396,00 kn. Za 2023. planirani su prihodi u iznosu od 123.562.334,00 kn, rashodi i izdaci
u iznosu od 124.562.334,00 kn te koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
1.000.000,00 kn.

Grad je uz Proratun za 2021. donio Plan razvojnih programa Koji sadrze ciljeve i
prioritete razvoja Grada od 2021. do 2023. Planom razvojnih programa za 2021. planirane
su investicije u iznosu od 53.827.065,00 kn, za 2022. u iznosu od 58.972.000,00 kn i za
2023. u iznosu od 54.517.000,00 kn. Vrijednosno znacajnija ulaganja planirana razvojnim
programom u 2021. odnose se na ulaganja u izgradnju i modernizaciju prometnica i
cestovnih mostova u iznosu od 11.150.000,00 kn, izgradnju prometnica u Poduzetnickoj
zoni Turbina 2 u iznosu od 17.429.750,00 kn, izgradnju i rekonstrukciju javnih povr$ina
(nogostupi, trgovi i drugo) u iznosu od 3.835.000,00 kn te izgradnju glazbene umjetnitke
Skole u iznosu od 2.962.000,00 kn. Tijekom 2021. ostvareni su rashodi za izgradnju i
modernizaciju prometnica i cestovnih mostova u iznosu od 256.307,00 kn, izgradnju
prometnica u Poduzetni€koj zoni Turbina 2 u iznosu od 8.303.568,00 kn te izgradnju i
rekonstrukciju javnih povrSina (nogostupi, trgovi i drugo) u iznosu od 1.130.858,00 kn.

Prema Prijedlogu godiSnjeg izvjestaja o izvr§enju proraduna za 2021. prihodi i primici
su ostvareni u iznosu od 70.153.876,00 kn, $to je 43.551.755,00 kn ili 38,3 % manje od
planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu od 72.202.596,00 kn, §to je 43.260.652,00 kn ili
37,5 % manije od planiranih. Znatno manje od planiranih ostvareni su prihodi od poreza za
51.488.864,00 kn ili 78,6 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada za 8.296.875,00 kn ili 52,8 %, dok su znatno viSe od
planiranih ostvareni prihodi od pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraduna
za 16.596.674,00 kn ili 58,6 %. Znatno ispod plana ostvareni su rashodi za nabavu
-nefinancijske imovine za 27.127.493,00 kn ili 49,6 %. Na proradunske korisnike se odnose
prihodi i rashodi u iznosu od 2.579.124,00 kn. Gradsko vijece nije usvojilo godi$nji izvjestaj
0 izvr8enju proracuna. 6’\)
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Grad je u prosincu 2020. donio Provedbeni program Grada za razdoblje od 2021. do
2025. sukladno odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 252/22). Programom su definirane mjere,
aktivnosti i razvojni projekti Grada za mandatno razdoblje od 2021. do 2025. koje trebaju
osigurati kvalitetne i suvremene uvjete za poZeljan Zivot u Gradu kroz dinami€an razvoj
gospodarstva te razvoj komunalne, socijalne, zdravstvene, obrazovne i kulturne
infrastrukture.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvje$taji (IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvje$taj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, Izvje$taj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o obvezama
te BiljeSke uz financijske izvjestaje). Dostavljeni su nadleznim tijelima u propisanom roku te
objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 67.574.752,00 kn, Sto je 9.166.206,00 kn ili 15,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni T Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Prihodi i primici 2a 2020, 2a 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 31.845.502,00 13.991.434,00 43,9
Pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proraduna 18.023.646,00 44.384.651,00 246,3
Prihodi od imovine 966.293,00 1.009.925,00 104,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 6.748.676,00 6.248.858,00 92,6
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruzenih usluga, prihodi od
5 donacija te povrati po protestiranim 12.000,00 253.221,00 2110,2
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 9.446,00 9.551,00 101,1
Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine 802.983,00 1.003.825,00 125,0
Primici od financijske imovine i
8. zaduZivanja 0,00 673.287,00 -
Ukupni prihodi i primici 58.408.546,00 67.574.752,00 115,7

[
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Znadajniji udjel imaju prihodi od pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
prorauna u iznosu od 44.384.651,00 kn ili 65,7 %, prihodi od poreza u iznosu od
13.991.434,00 kn ili 20,7 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi te pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu od 6.248.858,00 kn ili 9,2 % ukupnih prihoda i
primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se nha
poveéanje prihoda od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opCeg proracuna za
26.361.005,00 kn ili 146,3 % i smanjenje prihoda od poreza za 17.854.068,00 kn ili 56,1 %
zbog promjene propisa, prema kojima se, umjesto udjela fiskalnog izravnanja koji se
izdvajao iz poreza na dohodak, sredstva fiskalnog izravnanja osiguravaju u drzavnom
proradunu i evidentiraju u okviru pomodéi iz drzavnog proraduna. Takoder, na povecanje
pomodi utjecale su i pomoéi primljene za financiranje projekata Europske unije u iznosu od
18.174.569,00 kn.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na dodatni udjel poreza i
prireza na dohodak za financiranje javne vatrogasne postrojbe, prihode od pomodi, naknade
za koncesije, zakup poljoprivrednog zemlji§ta u vlasniStvu drzave i vlasniStvu Grada,
komunalnu naknadu i doprinos, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, naknadu za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta, Sumski i vodni doprinos,
spomenicku rentu, boravi$nu pristojbu, prihode od prodaje nefinancijske dugotrajne imovine
(zamjena nekretnina, prodaja poljoprivrednog zemljista, prodaja stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo i gradskih stanova) te primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u
iznosu od 34.065.448,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
50,4 %.

Prinodi od poreza u iznosu od 13.991.434,00 kn odnose se na porez i prirez porezu
na dohodak u iznosu od 12.764.820,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od
1.086.113,00 kn te prihode od gradskih poreza u iznosu od 140.501,00 kn (porez na
potroSnju 83.468,00 kn, porez na koritenje javnih povrSina 44.680,00 kn, porez na kucée za
odmor 8.007,00 kn i porez na tvrtku 4.346,00 kn). Prirez porezu na dohodak plaéa se po
stopi od 6,0 %. Razrez i naplatu gradskih poreza obavlja Grad, osim poreza na potrosnju
koji razrezuje i naplauje Porezna uprava.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvarene su u iznosu
od 44.384.651,00 kn, a odnose se na teku¢e pomodéi u iznosu od 23.558.174,00 kn i
kapitalne pomod¢i u iznosu od 20.826.477,00 kn. Vrijednosno znadajnije tekuée pomodéi
odnose se na sredstva fiskalnog izravnanja u iznosu od 18.394.697,00 kn, pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu od 2.460.864,00 kn, sredstva
Europske unije za provodenje projekta Slatino zaZeli u iznosu od 1.434.284,00 kn te
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za javne radove u iznosu od 548.441,00 kn. Vrijednosno
znacajnije kapitalne pomoci odnose se na ostvarena sredstva iz drzavnog proraduna na
temelju prijenosa sredstava Europske unije, i to znacajnija od Sredi$nje agencije za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije za provedbu projekta
EPlcentar Seqouia u iznosu od 10.786.016,00 kn te projekta izgradnje prometnica i javne
rasvjete u PoduzetniCkoj zoni Turbina 2 u iznosu od 3.923.363,00 kn i od Agencije za

plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za modernizaciju ceste Golenié u iznosu
od 1.121.094,00 kn.
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Za radove na uredenju EPIcentra Sequoia u sije¢nju 2020. zaklju€en je ugovor i do
veliae 2021. Cetiri dodatka ugovoru u vrijednosti od 14.799.912,00 kn odnosno
18.499.890,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U 2021. obragunani su radovi u
vrijednosti od 8.097,751,00 kn, a okondana situacija ispostavljena je u svibnju 2022. u
ukupnoj vrijednosti od 18.302.199,00 kn s ukljuenim porezom na dodanu vrijednost te je
izdana uporabna dozvola. Za opremanje EPlcentra Sequoia (hamjestaj i oprema dvije
zgrade te izrada i postavijanje izlozbeno-prezentacijskih materijala) u kolovozu 2020.
zakljuéena su dva ugovora u ukupnoj vrijednosti od 4.106.746,00 kn s ukljuéenim porezom
na dodanu vrijednost. Ugovorena oprema je isporu¢ena te su postavijeni izloZbeno-
prezentacijski materijali do travnja 2021. Projekt se sufinancira iz Europskog fonda za
regionalni razvoj, Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.,
Promicanje  odrZzivog razvoja  kulturne  bastine. EPlcentar Sequoia je
posijetiteljsko-interpretacijski centar koji se sastoji od dvije zgrade, od kojih jedna predstavija
posjetiteljski centar s hostelom kapaciteta 32 lezaja, konferencijskim dvoranama,
suvenirnicom, restoranom s terasom i kuhinjom, dok je u drugoj smjesten interpretacijski
centar u kojemu se nalazi staini iziozbeni postav s promatracnicom te dvije dvorane za
edukacije i prezentacije. SrediSte samog EPlcentra je drvo mamutovac, zasticeno kao
spomenik prirode, oko kojega su u parku uredene pouéne staze i djegje igraliste. EPlcentar
Sequoia je u vlasniStvu Grada, a dan je na upravljanje trgovackom drustvu za usluzne
djelatnosti &iji je Grad jedini osnivac.

Za izgradnju prometnica i javne rasvjete u Poduzetni¢koj zoni Turbina 2 zakljucen je
ugovor u sijecnju 2021. te &etiri dodatka ugovoru od travnja 2021. do sije€nja 2022. za
radove u vrijednosti od 7.167.794,00 kn odnosno 8.959.742,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Do konca 2021. ispostavijeno je devet obradunskih situacija prema kojima je
obraCunano radova ukupne vrijednosti od 8.017.412,00 kn, a okon¢ana situacija
ispostavljena je u sije€nju 2022. u ukupnoj vrijednosti od 8.622.521,00 kn s ukljuéenim
porezom na dodanu vrijednost i izdana je uporabna dozvola. Projekt se sufinancira iz
Europskog fonda za regionalni razvoj, Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020., Razvoj infrastrukture poduzetnickih zona.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.009.925,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od
526.226,00 kn, koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasniS§tvu drzave u iznosu od
146.208,00 kn, zakupa poslovnih prostora u iznosu od 103.529,00 kn te naknade za
koncesije (za istraZivanje nafte i plina te obavljanje dimnjac¢arskih posiova) u iznosu od
78.349,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 6.248.858,00 kn, a vrijednosno znad&ajniji odnose se na

prihode od komunalne naknade u iznosu od 4.128.065,00 kn te prihode od doprinosa za
Sume u iznosu od 1.058.069,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Su u iznosu od 253.221,00 kn. Odnose se na kapitalne donacije u vrijednosti naslijedene
(osasne) imovine u korist Grada u iznosu od 164.596,00 kn te teku¢e donacije za pomoé
stradalima u potresu u iznosu od 88.625,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.003.825,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
od §73.403,00 kn i od prodaje zemljiSta u viasnistvu drzave i Grada te zamjene zemljista s
drustvom Hrvatske Sume u iznosu od 430.422,00 kn.
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 673.287,00 kn, a
odnose se na beskamatni zajam iz drzavnog proraduna u visini izvr§enog povrata poreza
na dohodak temeliem godi$nje prijave za 2020. koji je izvrSen tijekom 2021. Prema
odredbama élanka 29. Zakona o izvr§avanju DrZzavnog prora¢una za 2021. (Narodne novine
135/20, 69/21 i 122/21), povrat dijela beskamatnog zajma isplacen temeljem oslobodenja
od plaéanja poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak u skladu s Naputkom o nacinu
isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje
(Narodne novine 46/20), jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vracaju u roku
od tri godine, pocevsi od 2021. Zajam je vracen do konca travnja 2022.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 69.623.473,00 kn, Sto je 12.260.693,00 kn
ili 21,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tabilici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni . . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi i izdaci za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 6.151.842,00 6.550.528,00 106,5
2. Materijalni rashodi 13.511.764,00 15.494.578,00 114,7
3. Financijski rashodi 258.245,00 193.169,00 74,8
4. Subvencije 1.448.194,00 987.063,00 68,2
Pomodi dane u inozemstvo i unutar
5. opéeg proraduna 10.358.287,00 10.835.590,00 104,6
Naknade gradanima i kuéanstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.904.066,00 3.017.145,00 158,5
naknade
Ostali rashodi 3.484.626,00 4.470.947,00 128,3
Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine » 18.895.756,00 26.824.453,00 142,0
" | lzdaci za financijsku imovinu i otplate
9. zajmova 1.350.000,00 1.250.000,00 92,6
Ukupni rashodi i izdaci 57.362.780,00 69.623.473,00 121,4
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 58.408.546,00 67.574.752,00 115,7
ViS§ak prihoda i primitaka 1.045.766,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 2.048.721,00 -

Vrijednosno znagajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 26.824.453,00 kn ili 38,5 %, materijalne rashode u iznosu od
15.494.578,00 kn ili 22,3 %, pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proraduna u iznosu
od 10.835.590,00 kn ili 15,6 %, rashode za zaposlene u iznosu od 6.550.528,00 kn ili 9,4 %
te ostale rashode u iznosu od 4.470.947,00 kn ili 6,4 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su vedéi rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 7.928.697,00 kn ili 42,0 %, najvec¢im dijelom zbog ulaganja u gradevinske objekte
odnosno u radove uredenja i opremanja EPIcentra Sequoia te izgradnju prometnica i javne
rasvjete u Poduzetnitkoj zoni Turbina 2.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 6.550.528,00 kn. Odnose se nha
rashode za brutoplaée u iznosu od 5.266.678,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu od
864.764,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu od 419.086,00 kn (jubilarne nagrade,
otpremnine, regres, boZi¢nica, darovi za djecu). Na rashode za zaposlene u upravnim
odjelima Grada (ukljuéujucéi gradonacelnika) odnosi se 4.606.926,00 kn, zaposlene na
provodenju projekata financiranih sredstvima Europske unije (projekti EPlcentar Sequoia i
Slatino zaZeli) 1.310.779,00 kn te na javnim radovima za koje su sredstva osigurana iz
Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje 632.823,00 kn. Plaée i druga materijalna prava
sluZzbenika i namjes$tenika u gradskoj upravi utvrdene su Odlukom o Koeficijentima za
obracun place sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Grada iz listopada 2017. te
Kolektivnim ugovorom za djelatnike u upravnim tijelima Grada iz veljaCe 2017. i oZujka 2021.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 15.494.578,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 10.216.566,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 2.905.119,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 2.154.304,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 216.861,00 kn (znacajniji za naknade za prijevoz na posao i s
posla u iznosu od 151.629,00 kn) te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu od 1.728,00 kn. U okviru rashoda za usluge, vrijednosno zna€ajniji su rashodi za
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 4.061.766,00 kn, a odnose se na
odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu od 3.507.044,00 kn, odrzavanje postrojenja i
opreme u iznosu od 251.122,00 kn, druge usluge odrzavanja u iznosu od 248.189,00 kn te
odrzavanje prijevoznih sredstava u iznosu od 55.411,00 kn. Vrijednosno znacajnije
odrzavanje gradevinskih objekata odnosi se na tekuée odrzavanje cesta u iznosu od
1.198.984,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu od 627.952,00 kn te nogostupa u iznosu
od 535.524,00 kn. Vrijednosno znacaijniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se
na rashode organiziranja glazbenih i drugih manifestacija u Gradu (Slatinsko lijeto, Dan
Grada, Do¢ek Nove godine i obiljeZzavanje znacajnih datuma) u iznosu od 1.085.872,00 kn
te naknade predsjednicima, potpredsjednicima i ¢lanovima birackih odbora za provedbu
lokalnih izbora u iznosu od 479.597,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i
energiju su rashodi za elektriénu energiju u iznosu od 1.733.300,00 kn (od ¢ega se na javnu
rasvjetu odnosi 1.013.140,00 kn) te rashodi za uredski i ostali materijal u iznosu od
205.600,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 193.169,00 kn, a odnose se na kamate za
primljeni dugoro&ni kredit u iznosu od 138.625,00 kn i druge financijske rashode u iznosu
od 54.544,00 kn (usluge banaka, zatezne kamate i platni promet).

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 987.063,00 kn, a odnose se na
subvencije trgovackim drustvima i obrtnicima kroz provedbu Programa mjera poticanja
poduzetnistva i suzbijanja posljedica epidemije virusa COVID-19 u iznosu od 823.863,00 kn
te za sufinanciranje rada privatnog djecjeg vrti¢a (Suncokret) u iznosu od 163.200,00 kn.

Pomod¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraduna ostvarene su u iznosu od
10.835.590,00 kn. Odnose se na pomoci proradunskim korisnicima za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu od 10.743.876,00 kn (djeCjem vrticu 4.440.105,00 kn, javnoj vatrogasnoj
postrojbi Grada 3.533.247,00 kn, puckom otvorenom ucili§tu 790.881,00 kn, gradskoj
knjiZznici i Citaonici 708.846,00 kn, Zavic¢ajnom muzeju Slatina 677.775,00 kn i gradskoj
razvojnoj agenciji 593.022,00 kn) te pomo¢i unutar opéeg proraduna u iznosu od 91.714,00
kn (Domu zdravlja Viroviticko-podravske Zupanije za nabavu ultrazvuénog uredaja

50.000,00 kn i sufinanciranje place za zastitara Viroviticko-podravskoj Zupaniji 41.714,00
kn). -
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Prijenosi proradunskim korisnicima Grada odnose se na prijenose za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu od 10.743.876,00 kn (za rashode poslovanja 10.607.930,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine 135.946,00 kn). Grad je s proracunskim korisnicima zakljucio ugovore
o sufinanciranju djelatnosti.

Rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 3.017.145,00 kn. Odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima
u naravi u iznosu od 1.885.292,00 kn te naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu
od 1.131.853,00 kn. Rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima u naravi odnose se na
sufinanciranje troSkova prehrane (besplatni obrok ucenika osnovnih 8kola) u iznosu od
706.900,00 kn, prijevoza uéenika srednjin $kola i studenata u iznosu od 448.672,00 kn,
trodkova stanovanja u iznosu od 212.099,00 kn, nabave pomoénog nastavnog materijala u
iznosu od 207.203,00 kn, uskrsnice umirovljenicima u iznosu od 112.400,00 kn, bozZiénice
umirovljenicima u iznosu od 101.800,00 kn, sufinanciranje smjestaja djece u djecjem vrticu
u iznosu od 77.095,00 kn i ostale naknade iz proracuna u iznosu od 19.123,00 kn.
Vrijednosno znacajnije naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu odnose se na naknade
za pomo¢ rodiljama u iznosu od 425.000,00 kn, podmirenje trodkova ogrjeva u iznosu od
203.700,00 kn, sufinanciranje opremanja stana/ku¢e mladim obiteljima u iznosu od
190.000,00 kn te potpore studentima i uéenicima srednjih $kola u iznosu od 154.800,00 kn.
Naknade gradanima i ku¢anstvima planirane su temeljem Socijalnog programa Grada za
2021., kojim su utvrdena prava iz socijalne skrbi, uvjeti i nadin njihova ostvarivanja te
korisnici i postupak za ostvarivanje tih prava.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 4.470.947,00 kn. Odnose se ha teku¢e donacije
u iznosu od 3.611.264,00 kn, kapitalne donacije u iznosu od 622.856,00 kn (neprofithnim
organizacijama 381.000,00 kn, donacije iz EU sredstava 241.856,00 kn) te kapitalne pomoéi
u iznosu od 236.827,00 kn. TekuCe donacije najveéim dijelom odnose se na donacije
sportskim drustvima u iznosu od 1.046.119,00 kn, Turisti¢koj zajednici Grada u iznosu od
686.664,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Grada u iznosu od 535.000,00 kn, udrugama gradana
u iznosu od 533.496,00 kn, donacije po pojedinacnim rjeSenjima gradonacelnika (sportskim
drustvima, zajednici sportskih udruga i sindikalnoj podruznici djelatnika gradske uprave) u
iznosu od 243.000,00 kn te na ostale teku¢e donacije $kolama u iznosu od 213.000,00 kn
(od Cega 100.000,00 kn Sveudilistu J. J. Strossmayera u Osijeku za sufinanciranje po
Ugovoru o izvodenju i sufinanciranju nastave na dislociranom studiju Ranoga i predskolskog
odgoja i obrazovanja u Slatini |. generacije studenata akademske 2021./2022.). Donacije su
dodijeliene na temelju donesenoga Programa javnih potreba u kulturi i Programa javnih
potreba u sportu. Kapitalne donacije odnose se na donacije vjerskim zajednicama u iznosu
od 279.000,00 kn, donacije iz EU sredstava partnerima za provedbu EU projekta EPlcentar
Sequoia u iznosu od 241.856,00 kn (TuristiCkoj zajednici Grada Slatine u iznosu od
146.656,00 kn i Javnoj ustanovi za upravljanje zasticenim dijelovima prirode i ekolo§kom
mreZom Viroviti¢ko-podravske Zupanije u iznosu od 95.200,00 kn) te Vatrogasnoj zajednici
Grada za nabavu vatrogasnog vozila u iznosu od 102.000,00 kn. Kapitalne pomodi u iznosu
od 236.827,00 kn dodijeliene su Fondu za zastitu okoli§a i energetsku uéinkovitost za
sufinanciranje nabave spremnika za prikupljanje razvrstanog otpada u iznosu od 222.857,00
kn te trgovatkom drustvu u viasniStvu Grada za obavljanje komunalnih djelatnosti, za
izvanredno odrZavanje groblja i mrtvaénica na podrugju Grada u iznosu od 13.970,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na rashode za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 15.744.574,00 kn (vrijednosno znacajniji su za
izgradnju prometnica i javne rasvjete u Poduzetni¢koj zoni Turbina 2 u iznosu od
8.207.568,00 kn, opremanje EPlcentra Sequoia u iznosu od 4.106.747,00 kn, izgradnju
nogostupa u Gradu u iznosu od 793.585,00 kn i uredenje gradskih parkova u iznosu od
337.705,00 kn), dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od 10.600.011,00 kn
(vrijednosno znacajniji su za realizaciju projekta za radove na uredenju EPlcentra Sequoia
u iznosu od 8.166.124,00 kn, rekonstrukciju drustvenog doma u naselju Radosavci u iznosu
od 855.139,00 kn, radove na uredenju drustvenog doma u Novom Senkovcu u iznosu od
585.374,00 kn i radove dogradnje zgrade jaslica djegjeg vrti¢a u iznosu od 468.345,00 kn)
te neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu od 479.868,00 kn (za zamjenu zemljiSta u
iznosu od 335.539,00 kn i digitalizaciju poslovanja u iznosu od 144.329,00 kn).

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 1.250.000,00
kn, a odnose se na otplatu glavnice dugoroénog kredita poslovnoj banci.

Manjak prihoda i primitaka tekuée godine iskazan je u iznosu od 2.048.721,00 kn.
Preneseni manjak iz prethodnih godina iznosi 1.204.961,00 kn te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljedeéem razdoblju iznosi 3.253.682,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 230.441.963,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i viastitih izvora po&etkom
i koncem 2021.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . N . Indeks
broj Opis 1. sijecnja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 154.916.315,00 177.750.465,00 114,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemlji§te) 23.527.244,00 29.123.576,00 123,8
1.2. | Gradevinski objekti 114.656.068,00 137.098.994,00 119,6
1.3. | Postrojenja i oprema 1.156.847,00 6.171.204,00 533,56
1.4. | Prijevozna sredstva 45.742,00 211.530,00 462,4
1.5, | Nefinancijska imovina u 14.365.512,00 4.201.075,00 29,2
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.164.902,00 944.086,00 81,0
2. Financijska imovina 59.911.598,00 52.691.498,00 87,9
2.1. | Nov&ana sredstva 6.533.071,00 3.771.118,00 57,7
Depoziti, jam&evni polozi i
22, | Potrazivanja od zaposienih te 2.042.267,00 2.016.675,00 98,7
" | za viSe placene poreze i e ’ !
ostalo
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i 39.932.954,00 39.932.954,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 9.705.700,00 5.654.757,00 58,3
poslovanja
2.5, | Potrazivanja od prodaje 1.164.697,00 699.147,00 60,0
nefinancijske imovine
Rashodi buduéeg razdoblja i
2.6. nedosplela naplata prihoda 532.909,00 616.847,00 115,8
Ukupno imovina 214.827.913,00 230.441.963,00 107,3
3. Obveze 11.145.975,00 9.914.770,00 89,0
Obveze za rashode
3.1. poslovanja 4.861.338,00 4.812.282,00 99,0
Obveze za nabavu
3.2 nefinancijske imovine 3.472.137,00 2.866.701,00 82,6
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 2.812.500,00 2.235.787,00 79,5
4. Viastiti izvori 203.681.938,00 220.527.193,00 108,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 214.827.913,00 230.441.963,00 107,3
Izvanbilancni zapisi 92.519.226,00 156.757.817,00 169,4

U odnosu na pocletak godine, vrijednost nefinancijske imovine veéa je za
22.834.150,00 kn ili 14,7 %. Vrijednosno znacajnije povecanje nefinancijske imovine odnosi
se na vrijednosti gradevinskih objekata za 22.442.926,00 kn ili 19,6 %, zemljista za
5.596.332,00 kn ili 23,8 % te postrojenja i opreme za 5.014.357,00 kn ili 433,5 %, dok je
vrijednost nefinancijske imovine u pripremi manja za 10.164.437,00 kn ili 70,8 %, najveéim
dijelom jer su ulaganja u projekt EPlcentar Sequoia, prethodno evidentirana na radunima
imovine u pripremi, prenesena na racune imovine u upotrebi u studenome 2021. Ukupna
vrijednost navedenog projekta iznosi 24.554.895,00 kn, a odnosi se na poslovne zgrade u
vrijednosti od 13.181.534,00 kn, dvoriste parka u vrijednosti od 4.590.824,00 kn, opremu u
vrijednosti od 4.106.747,00 kn i gradevinsko zemlji§te u vrijednosti od 2.675.790,00 kn.
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Gradevinski objekti iskazani su u vrijednosti od 137.098.994,00 kn, a vrijednosno
znadajniji odnose se na nerazvrstane ceste i druge prometnice u vrijednosti od
34.797.408,00 kn, dvije zgrade EPIcentra Sequoia u vrijednosti od 13.636.402,00 kn, zgrade
mjesnih domova u vrijednosti od 13.347.882,00 kn, zgrade Starog kotara (koje Koristi
zaviéajni muzej, turisticka zajednica i druge neprofitne organizacije) u vrijednosti od
11.440.323,00 kn, zgradu kulturnih institucija u vrijednosti od 10.957.212,00 kn, odlagaliste
otpada u vrijednosti od 9.911.756,00 kn, djegji vrti¢ i jaslice u vrijednosti od 7.464.922,00
kn, zgradu gradske uprave u vrijednosti od 6.804.950,00 kn, druge poslovne zgrade u
vrijednosti od 5.277.688,00 kn i objekte javne rasvjete u vrijednosti od 4.888.849,00 kn.

Zemljidta su iskazana u vrijednosti od 29.123.576,00 kn, a odnose se na zemljiste
Poduzetniéke zone Turbina u vrijednosti od 12.273.298,00 kn, gradevinska zemljiSta u
vrijednosti od 5.290.522,00 kn, poljoprivredna zemlji$ta u vrijednosti od 5.080.006,00 kn,
dvoris§te parka Sequoia u vrijednosti od 4.590.824,00 kn i ostala zemljiSta u vrijednosti od
1.888.926,00 kn. Vrijednosno znacdajnija imovina u pripremi odnosi se na izgradnju
poduzetnickih zona u vrijednosti od 4.075.381,00 kn.

Vrijednost financijske imovine koncem 2021. iznosi 52.691.498,00 kn, a zna&ajnija se
odnosi na dionice i udjele u glavnici u iznosu od 39.932.954,00 kn. Grad ima udjele u
temeljnom kapitalu &etiri trgovacka drustva, od ¢ega 100,0 % udjela u dva trgovacka drustva
(za usluzne djelatnosti s temeljnim kapitalom od 100.000,00 kn te za obavljanje komunalnih
djelatnosti s temeljnim kapitalom od 9.919.000,00 kn), 61,04 % udjela u trgovackom drustvu
isporucitelja vodne usluge u iznosu od 29.904.154,00 kn, 33,33 % udjela u trgovackom
drustvu za djelatnosti radija i novinskog izdavastva u iznosu od 7.000,00 kn te dionice kod
poslovne banke u iznosu od 2.800,00 kn.

Ukupna potraZivanja koncem 2021. iskazana su u iznosu od 20.955.615,00 kn, od
¢ega se na ispravak potrazivanja odnosi 12.735.411,00 kn te potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 8.220.204,00 kn. U odnosu na stanje poéetkom godine manja su
za 4.541.691,00 kn ili 35,6 %. PotraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 5.654.757,00 kn, druga potraZivanja u
iznosu od 1.866.300,00 kn te potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
699.147,00 kn. Vrijednosno znacajnija potraZivanja prije ispravka vrijednosti se odnose na
potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 5.870.384,00 kn, naknadu za uredenje
voda (koju Grad naplacuje za Hrvatske vode) u iznosu od 4.682.962,00 kn, potraZivanja po
izvansudskoj nagodbi od privatnog trgovackog drustva u iznosu od 1.837.250,00 kn, porez
na promet nekretnina u iznosu od 1.247.741,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od
1.408.105,00 kn te zatezne kamate po izvansudskoj nagodbi u iznosu od 1.093.438,00 kn.
Koncem 2021. dospjela potrazivanja iznose 7.579.163,00 kn. Do konca listopada 2022.
naplaéena su potraZivanja u iznosu od 1.534.391,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2021. iznose 9.914.770,00 kn, a u odnosu na stanje po&etkom
godine manje su za 1.231.205,00 kn ili 11,0 %, najveéim dijelom zbog smanjenja obveza za
kredite i zajmove. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 4.812.282,00
kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.866.701,00 kn te za kredite i zajmove u
iznosu od 2.235.787,00 kn. Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze za kredit kod
poslovne banke iz 2008. za izgradnju komunaine infrastrukture u iznosu od 1.562.500,00 kn
i beskamatni zajam iz drZavnog proraguna u visini poreza i prireza na dohodak u iznosu od
673.287,00 kn. Dospjele obveze koncem 2021. iznose 2.885.761,00 kn ili 29,1 % ukupnih
obveza, a odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 1.580.693,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.305.068,00 kn. Do konca listopada 2022. od
iskazanih dospjelih obveza podmireno je 2.826.984,00 kn ili 98,0 %.
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Izvanbilanéni zapisi su iskazani u iznosu od 156.757.817,00 kn. Odnose se na tudu
imovinu na koriStenju u vrijednosti od 70.258.603,00 kn (poljoprivredno zemljiSte u
vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od 70.126.724,00 kn i sluzbeno vozilo nabavljeno
na leasing u iznosu od 131.879,00 kn), primljene zaduZnice i garancije u iznosu od
47.411.337,00 kn, dane zaduznice i garancije u iznosu od 30.917.741,00 kn, obveze po
ugovorima za koje nisu ispostavljene obraunske situacije u iznosu od 6.893.585,00 kn,
potencijalne obveze po sudskim sporovima u iznosu od 906.551,00 kn te suglasnost za
kreditno zaduzenje trgova¢kom drustvu u vlasni§tvu grada za komunalne djelatnosti u
iznosu od 370.000,00 kn.
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lll. REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 2. studenoga 2022. do 2. svibnja 2023.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Dr2avnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znadajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podruégja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znagajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izraZavanje miSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

4,

Zakon o proraéunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)

Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjes$tavanju u proraéunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

o0k

© N

10.

vz

Zakon o proradunu

Pravilnik o proragunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodiSnjem i godi$njem izvjestaju o izvr$enju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o platama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i

138/20) _
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11.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15,112/18 i 112/19)

12.  Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20)

13.  Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

14.  Zakon o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi

15.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

16.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

17.  Zakon o izvrS8avanju Drzavnog proracuna za 2021.

18. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

19.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

20. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (oZujak 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou¢ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz prora¢una,
u cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosliednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izradun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znaéajnih stavki na pojedinim radunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrugja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvr§enje proraéuna, financijski izviestaji, racunovodstveno
poslovanje, prihodi, primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje, ulaganja u infrastrukturu visokoskolskog Kampusa, materijalne rashode i javnu

nabavu.
1.  Planiranje
1.1. Proradunom za 2021. prihodi i primici planirani su u iznosu od 113.705.631,00 kn,

1.2.

2.1.

rashodi i izdaci u iznosu od 115.463.248,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda
i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 1.757.617,00 kn.

Prema prijedlogu godi$njeg izvjestaja o izvr§enju proracuna za 2021. prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 70.153.876,00 kn, §to je 43.551.755,00 kn ili 38,3 % manje
od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu od 72.202.596,00 kn, §to je 43.260.652,00 kn
ili 37,5 % manje od planiranih. Znatno manje od planiranih ostvareni su prihodi od
poreza za 51.488.864,00 kn ili 78,6 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada za 8.296.875,00 kn ili 52,8 %, dok su znatno
viSe od planiranih ostvareni prihodi od pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar
opcéeg prorauna za 16.596.674,00 kn ili 58,6 %. Znatno ispod plana ostvareni su
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 27.127.493,00 kn ili 49,6 %. Pojedini
prihodi i rashodi znatno odstupaju od planiranih iznosa, a izmjene Proraguna tijekom
2021. nisu donesene.

DrZavni ured za reviziju preporucuje visSe pozornosti posvetiti planiranju te
nakon poveéanja ili smanjenja izvora financiranja (prihoda), kao i kod poveéanja
ili smanjenja rashoda u odnosu na planirane iznose, donositi izmjene proraé¢una
kako bi bio realniji i u funkciji pracenja ostvarenja planiranih programa i
aktivnosti.

Grad prihvaca preporuku Drzavnog ureda za reviziju i u Ocitovanju navodi da ée pri
planiranju proracuna realnije planirati prihode i rashode, kao i predlagati izmjene i
dopune proracuna na dono8enje Gradskom vijecu.

Ulaganja u infrastrukturu visokoskolskog Kampusa

U sijenju 2020. Fakultet za odgojne i obrazovne znanosti iz Osijeka (dalje u tekstu:
Fakultet) uputio je Gradu Pismo namjere u kojem navodi kako je voljan u Gradu Slatini
pokrenuti izvodenje nastave svojih studijskih programa te poziva na daljnje pregovore
u ciliu pomodi oko znanstveno-obrazovnog razvitka Grada.

Izvodenje i organizacija nastave (dalje u tekstu: projekt) planirana je u poslovnim
prostorima Kampusa (prostor bivSeg poduzeca) u vlasni§tvu privatnog trgovadkog
drustva. U tu svrhu zaklju€en je u travnju 2020. ugovor o zakupu poslovnog prostora
Kampus izmedu vlasnika poslovnog prostora i trgovatkog drustva za usluZne
djelatnosti (dalje u tekstu: Drustvo), koje je Grad osnovao u oZujku 2020.
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Grad je dao suglasnost Drustvu za zakljucivanje ugovora o zakupu i suglasnost da
Drustvo moze dati garanciju za placanje zakupnine. Svrha zakljuCivanja ugovora o
zakupu je upravljanje i gospodarenje prostorom Kampusa (koji obuhvaca studentski
dom/hostel, djegji vrti¢ i restoran) od strane Drustva u kojem bi Fakultet izvodio nastavq
u okviru svog izdvojenog studijskog programa Ranoga i predSkolskog odgoja i
obrazovanja.

U skladu s ugovorom o zakupu, Drustvo kao zakupnik se obvezalo plaéati zakupninu
u iznosu od 23.385,00 EUR mjeseéno, a prvi iznos zakupnine dospijeva 10. listopada
2020. Ugovor je zakljuéen na vrijeme od 20 godina. Prema ugovoru, zakupodavac je
ishodio uporabnu dozvolu za poslovne prostore te se obvezao do dana predaje
poslovnih prostora Drustvu (20. kolovoza 2020.) urediti poslovne prostore na nacin da
zadovoljavaju minimalno tehni¢ke propise potrebne za obavljanje djelatnosti za koje
su prostori uzeti u zakup.

Na dan zakljuCenja ugovora o zakupu poslovnog prostora zakljuéen je i dodatak
ugovoru o zakupu kojim je odredeno da se na ime osiguranja potrazivanja
zakupodavca, Drustvo kao =zakupac obvezuje izdati, a Grad supotpisati
bjanko-zaduZnicu na iznos od 500.000,00 kn. U slu¢aju aktiviranja zaduznice, Drustvo
se obvezuje bez odlaganja izdati novu zaduznicu pod istim uvjetima s kojom ce
nadomjestiti aktiviranu zaduznicu. Drustvo je 22. travnja 2020. izdalo bjanko-
zaduznicu, a Grad je kao supotpisnik bjanko-zaduZnice, kao jamac platac, dao
suglasnost da se radi naplate trazbine zakupodavca iz bjanko-zaduzZnice zaplijene
raduni Grada kod banaka te da se nov€ana sredstva s tih raduna isplate zakupodavcu.

Prema odredbama ¢lanka 91. Zakona o proraunu koji je bio na snazi do 1. sije€nja
2022. i Clanka 129. Zakona o proracunu koji je na snazi od 1. sijeCnja 2022., jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moZe dati jamstvo za dugoro¢no
zaduZivanje pravnoj osobi u vecinskom izravnom ili neizravnom viasnistvu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave &iji je osniva za ispunjenje obveza
pravne osobe. Vedinski viasnik, odnosno osniva¢ obvezan je prije davanja jamstva
ishoditi suglasnost ministra financija. Pri tome, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave moZe dati samo jamstvo, a ne moze biti jamac-platac (suduznik). Prema
odredbama ¢&lanka 111. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22 i 156/22), od jamca se mozZe zahtijevati
ispunjenje obveze ako je glavni duZnik ne ispuni u roku odredenom u pisanom pozivu.
Ako se jamac obvezao kao jamac platac, odgovara vjerovniku kao glavni duznik za
cijelu obvezu i vjerovnik moze zahtijevati njezino ispunjenje bilo od glavnog duZnika
bilo od jamca ili od obojice u isto vrijeme. S obzirom na to da jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave moze trgovackom drustvu u vlasnistvu dati jamstvo samo za
dugoroéno zaduzivanje i ne moze biti jamac platac, Grad nije postupio u skiadu s
odredbama Zakona o proracunu.

Do vremena obavljanja revizije (konca sije¢nja 2023.) privatno trgovaéko drustvo kao
vlasnik Kampusa nije od nadleznog upravnog tijela ishodilo rieSenje o zadovoljenju
minimalnih tehniCkih uvjeta potrebnih za obavijanje djelatnosti u prostoru Kampusa te
se u navedenim prostorima ne izvodi nastava studijskog programa Fakulteta niti je
Drustvo pocelo placati ugovorenu mjeseénu zakupninu. Medutim, ugovor o zakupu
poslovnog prostora nije raskinut i nisu poduzete aktivnosti za povrat zaduZnice dane
kao sredstvo osiguranja potraZivanja zakupodavca. Grad nije dostavio drugu

dokumentaciju iz koje bi bilo razvidno daljnje uredenje medusobnih odnosa Drustva,
Grada i zakupodavca. -
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U rujnu 2021. Grad je s Fakultetom zakljugio ugovor o izvodenju i sufinanciranju
nastave na dislociranom studiju Ranoga i pred$kolskog odgoja i obrazovanja u Slatini
. generacije studenata akademske 2021./2022. Ugovorom se Grad obvezao osigurati
prostor i opremu za izvodenje nastave. Takoder se obvezao osigurati financijska
sredstva za sufinanciranje |. generacije studenata u iznosu od ukupno 600.000,00 kn
(Sest obroka od 100.000,00 kn) od studenoga 2021. do ozujka 2024. Ugovor je
zakljuden na tri godine, koliko je potrebno da generacija studenata koja je upisana
2021./2022. zavr$i studij. Studij je upisalo 38 studenata. U skladu sa zakljuéenim
ugovorom, do konca 2021. Grad je doznacio Fakultetu 100.000,00 kn. Nastava se
odrzava u prostorijama EPlcentra Sequoia (posjetiteljsko-interpretacijski centar) u
vlasnistvu Grada.

Prema odredbama ¢lanka 45. Zakona o prora¢unu koji je bio na snazi do 1. sije¢nja
2022. i ¢lanka 47. Zakona o proraéunu koji je na snazi od 1. sijeénja 2022., jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim
projektima tek po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocijenjenoj opravdanosti i
udinkovitosti investicijskog projekta.

Prije pocetka realizacije projekta nije izradena detaljna i sveobuhvatna analiza
isplativosti i opravdanosti navedenog nacina ulaganja u razvoj visokog obrazovanja na
podrucju Grada. Izradu Studije opravdanosti ulaganja u infrastrukturu visokoskolskog
Kampusa i razvoj visokog obrazovanja na podru¢ju Grada, Grad je narucio tek u
studenome 2021., odnosno nakon zaklju€ivanja ugovora o zakupu iz travnja 2020. i
ugovora iz rujna 2021. U Studiji je, izmedu ostalog, navedeno kako je zakupodavac
ponudio Gradu otkup i preuzimanje nekretnina Kampusa po cijeni od 42.000.000,00
kn (5.612.400,00 EUR) na nacin da Grad preuzme dugoroéni kredit zakupodavca kod
poslovne banke. Prema Studiji, ukupna ulaganja Grada u Kampus od 2021. do 2025.
iznosila bi 50.279.650,00 kn koja, osim ulaganja u infrastrukturu Kampusa putem
otkupa nekretnina, ukljuuju i razliCite mjere (sufinanciranje upisa studenata,
dodjeljivanje stipendija) kojima Grad namjerava poticati organiziranje nastave
visokoskolskih institucija u planiranim studijskim programima te poticati upisivanje
studenata. Drustvo, koje bi u ime Grada preuzelo upravijanje i gospodarenje objektima
Kampusa, ostvarivalo bi prihode od iznajmljivanja predavaonica, smjestajnih
kapaciteta (studentima te posjetiteljima i turistima tijekom ljetnih praznika), prostora
dje¢jeg vrtica gradskom djecjem vrticu, pripremanja i posluZivanja hrane u restoranu
te organizacijom svadbenih svedanosti i domjenaka.

Drzavni ured za reviziju nalaZe kod izdavanja zaduZnica kao instrumenta
osiguranja plaéanja postupiti u skladu s odredbama Zakona o proraéunu. S
obzirom na to da se nije zapocelo s realizacijom ugovora o zakupu poslovnog
prostora Kampusa odnosno da se poslovni prostori ne koriste, nalaZe se
preispitati opravdanost raskida ugovora o zakupu poslovnog prostora i
poduzimanje aktivnosti za povrat bjanko-zaduZnice radi zastite prava i interesa
Grada u raspolaganju svojom imovinom paZnjom dobrog gospodara.

Grad prihvac¢a naloge Drzavnog ureda za reviziju. U Ocitovanju navodi da je svrha i cilf
projekta podizanje znanstveno-obrazovnog standarda, povecéanje broja zaposlenih
gradana, smanjenje broja djece Ciji roditelji ne mogu financirati studiranje, priviaéenje
miadih na studiranje u Gradu, poboljSanje demografske slike Grada te priviacenje
miadih iz drugih sredina.

A b i



3.1.

24

Takoder, navodi da je zadaéa Grada bila pronaci i osigurati prostor, a kako
odgovarajuéi prostor ne postoji na podrucju Grada, pristupilo se pregovorime_? s
privatnim investitorima koji bi bili spremni uloZiti viastita sredstva u uredenje i
opremanje prostora. Nadalje, Grad navodi da se nije kreditno zaduZivao u _cilju
financiranja troskova projekta, nije placao rezijske troskove u zakupljenim prostorima,
nije primio ulazne radune od privatnog trgovackog drustva kao vlasnika poslfovnog
prostora te nije imao tros§kove s osnova projekta po bilo kojoj osnovi.

Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 15.494.578,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 10.216.566,00 kn, ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu od 2.905.119,00 kn te rashode za materijal i energiju u
iznosu od 2.154.304,00 kn.

U okviru rashoda za usluge evidentirani su rashodi za usluge promidzbe i informiranja
u iznosu od 870.000,00 kn, a u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja
rashodi za pokretanje i praéenje marketinskih aktivnosti u iznosu od 100.000,00 kn,
odnosno ukupno u iznosu od 970.000,00 kn.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja odnose se na rashode za usluge
informiranja u iznosu od 450.000,00 kn, tiskanja mjeseénika Slatinski petak u iznosu
od 300.000,00 kn, odrzavanje mreZnih stranica u iznosu od 75.000,00 kn te odrzavanje
racunala i raéunaine opreme u iznosu od 45.000,00 kn. Za obavljanje navedenih
usluga zaklju€eni su ugovori s trgovackim drustvom u suvlasnis$tvu Grada za djelatnost
radija i novinskog izdavastva. S istim trgovackim drustvom zaklju€en je i Ugovor za
pokretanje i pracenje marketinskih aktivnosti za razvoj gospodarstva na podrudju
Grada u iznosu od 100.000,00 kn. Svi ugovori zaklju€eni su 4. sijecnja 2021. za
razdoblje od jedne godine. Za navedene usluge ugovorena je mjese¢na naknada u
pausalnim iznosima. Takoder, ugovoreno je da ¢e trgovacko drustvo jednom mjeseéno
ispostavljati raCune za usluge koje ¢e Grad platiti u roku od 15 dana od dana primitka
ratuna. Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjeseéne raéune nije
ugovorena. Specifikacija obavljenih usluga trebala bi, izmedu ostalog, posluZziti kao
podloga za analizu opravdanosti navedenog nacina povjeravanja usluga promidzbe i
informiranja.

Za obavljene usluge tiskanja mjesecnika, odrZzavanja mreznih stranica te odrzavanja
raCunala i racunalne opreme u iznosu od 420.000,00 kn racuni su ispostavljani
mjeseCno u skladu sa zakljuéenim ugovorima. Medutim, u raéunima ili drugom
dokumentu nije navedena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta, obujam
i datum kada su ugovorene usluge obavljene.

Pla¢anje usluga informiranja i usluga marketin§kih aktivnosti nije obavljeno u skladu s
ugovorom (na temelju mjesec¢nih raduna), nego predujmom u ukupno ugovorenom
iznosu. Placanje usluga predujmom nije bilo ugovoreno. Za usluge informiranja u
iznosu od 450.000,00 kn ugovorena je mjeseéna naknada u iznosu od 37.500,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Ugovorom se trgovacko drustvo obvezalo voditi
evidenciju obavljenih usluga. Ragun za usluge informiranja (za predujam) ispostavljen
je i placen u veljagi 2021. u ukupno ugovorenom iznosu od 450.000,00 kn.
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Za usluge pokretanja i pracenja marketinskih aktivnosti za razvoj gospodars_tva na
podruéju Grada u iznosu od 100.000,00 kn ugovorena je mjesecna naknada u iznosu
od 8.333,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Radun za ugovorene usluge
ispostavljen je i plaéen u oZujku 2021. u iznosu od 100.000,00 kn. Plaéeni predujmovi
u ukupnom iznosu od 550.000,00 kn izravno su evidentirani u okviru racuna
materijalnih rashoda. Za navedene usluge plaéene predujmom nije priloZena
specifikacija obavljenih usluga. Prema odredbi ¢lanka 53. Zakona o proracunu, koji je
bio na snazi do konca 2021. i &lanka 64. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21),
koji je stupio na snagu potetkom 2022., za isporuke robe, radova i usluga placanje
predujmom predvida samo iznimno.

Prema odredbi élanka 10., stavka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze
utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrZaj, $to znadi narav,
vrijednost i vrileme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odraZzava nastali poslovni dogadaj. S
obzirom na navedeno, rashodi za usiuge promidzbe i informiranja te pokretanje i
praéenje marketingkih aktivnosti u ukupnom iznosu od 1.045.000,00 kn nisu
evidentirani na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije, odnosno ne moze se
potvrditi da je poslovni dogadaj nastao.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju usluga promidzbe i informiranja
ugovoriti obvezu izdavanja rac¢una s priloZzenom specifikacijom obavijenih
usluga ili na drugi nacin osigurati specifikaciju obavijenih usluga kako bi se
evidentiranje poslovnih dogadaja temeljilo na urednim i vjerodostojnim
knjigovodstvenim ispravama, u skladu s odredbama Pravilnika o prora¢unskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu. Nadalje, nalaze pla¢anje usluga informiranja
i usluga marketinskih aktivnosti na ugovoreni naéin.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su, izmedu ostalog, i
rashodi u iznosu od 168.125,00 kn za usluge izrade akata (dopuna i izmjena statuta
proracunskih korisnika Grada, Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada, etickog kodeksa zaposlenika Grada, odluka o koriStenju reprezentacije,
pravilnika o koristenju sluzbenih mobilnih telefona i auta, pojedinaénih akata na temelju
Kolektivhog ugovora Grada i drugo), davanja struénih misljenja iz podrugja planiranja
u vezi s ljudskim potencijalima, komunalnim gospodarstvom, naplatom prihoda, rada
ustanova i udruga, izrade antikorupcijskog programa te dubinske analize rada gradske
uprave. Obavljanje navedenih poslova povjereno je drustvu za savjetovanje na temelju
zakljuCenog ugovora o poslovnoj suradnji s ugovorenom mjeseénom naknadom u
iznosu od 5.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) i izdanih narudZbenica u
ukupnom iznosu od 150.625,00 kn te obrtu za poslovno savjetovanje na temelju
izdanih narudzbenica u iznosu od 17.500,00 kn, koji su u privathom vlasnistvu iste
osobe. Za obavljanje navedenih poslova zaklju¢ivani su ugovori i prijasnjin godina.

Vecina navedenih poslova za koje je ugovoreno davanje struénih mislienja i izrada
akata su upravni i struéni poslovi iz djelokruga Grada. Prema odredbama é&lanka 56.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, upravne i struéne poslove u
tijelima jedinica lokalne i jedinica podruéne (regionalne) samouprave obavijaju
sluzbenici i namjestenici, a jedinice lokalne samouprave duzne su osigurati obavljanje
upravnih i strucnih poslova u okviru svojih upravnih tijela.

A 1 q’




26

Takoder, jedinice lokalne samouprave koje nemaju mogucnost osigurati_ obavljanje
upravnih i struénih poslova u okviru svojih upravnih tijela duzne su osigurati obavljanje
tih poslova zajednicki s drugom jedinicom lokalne samouprave.

S obzirom na to da su poslovi za koje je ugovorena izrada akata i davanje
struénih misljenja veéinom upravni i struéni poslovi iz djelokruga Grada, Drzavni
ured za reviziju nalaZe njihovo obavljanje u skladu s odredbama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Pri tome preporuéuje preispitati
moguénost preraspodjele spomenutih posiova na zaposlenike Grada.

3.2. Grad prihvaca naloge DrZavnog ureda za reviziju. U Og&itovanju navodi da uz ulazne
radune nisu priloZene specifikacije obavijenih usluga, ali je izvrS$enje obavijenih usluga
praéeno na druge nadine (tiskanje mjeseénika Slatinski petak te objave na mreZnim
stranicama Grada). Za usluge tiskanja mjeseénika Slatinski petak i odrzavanje mreznih
stranica obrazlaZu da nije bilo pisanih izvjes¢a, ali je dokaz obavijene usluge mjesecnik
koji je redovito tiskan i podijeljen svim kuéanstvima na podrucju Grada, odnosno da je
na mreZnim stranicama vidljivo da su izvrsene sve potrebne objave. Navodi da ¢e
zakljuditi aneks ugovora o obvezi dostavijanja mjesecnih izvieS¢a i sastavijanja
specifikacije obavijenih usluga za odrzavanje racunala i racunalne opreme te za usluge
informiranja. Nadalje, navodi da je ugovor o pokretanju i pracenju marketinskih
aktivnosti za razvoj gospodarstva na podrucju Grada zakljuéen samo u 2021. u sklopu
mjera poticanja poduzetniStva i ublaZavanja posliedica epidemije virusa COVID-19.
Nadalje, navodi da s trgovackim drustvom za obavljanje poslova savjetovanja i izrade
nacrta akata nije zakljuéen ugovor o poslovnoj suradnji za 2023. te upravne i strucne
poslove obavijaju zaposlenici Grada.

4. Javna nabava

4.1. Grad je u sije¢nju 2021. donio Plan nabave za 2021. Tijekom 2021. doneseno je 15
izmjena i dopuna Plana nabave.

Na mreznim stranicama Grada objavljen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave iz oZujka 2017. i novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave iz
prosinca 2022., a u lipnju 2021. sastavijene su i objavijene dvije obavijesti o postojanju
sukoba interesa, u skladu s odredbama ¢&lanaka 76. i 80. Zakona o javnoj nabavi.

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz oZujka 2017. odredeno je da
se za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 20.000,00 kn, a
manije od 100.000,00 kn i radova procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 20.000,00
kn, a manje od 150.000,00 kn postupak nabave provodi izdavanjem narudZbenice ili
zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom. Za nabavu roba i usluga
procijenjene vrijednosti jednake i veée od 100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn i
radova procijenjene vrijednosti jednake i vece od 150.000,00 kn, a manje od
500.000,00 kn postupak nabave provodi se slanjem poziva na dostavu ponuda na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta. Istodobno, moZe se poziv na dostavu
ponuda objaviti i na mreZnim stranicama Grada. Utvrdeno je i u kojim slugajevima se
poziv na dostavu ponuda moZe poslati na adresu samo jednom gospodarskom
subjektu. Novim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz prosinca
2022., koji je stupio na snagu 1. sijeénja 2023., nisu mijenjane odredbe u odnosu na
navedeni Pravilnik iz 2017., osim §to su vrijednosti utvrdenih pragova preradunane i
izraZzene u eurima. —_
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Prema podacima iz Statistitkog izvje§¢a o javnoj nabavi za 2021., na temelju otvorenih
postupaka javne nabave zakljuena su Getiri ugovora za nabavu radova i usluga u
vrijednosti od 10.303.782,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te Sest dodataka
ugovorima zakljuéenim u prethodnim godinama za nabavu roba, radova i usluga u
ukupnoj vrijednosti od 39.320.3765,00 kn. Ugovori o javnoj nabavi za izvodenje radova
u ukupnoj vrijednosti od 10.219.422,00 kn zakljugeni su za izgradnju prometnica i javne
rasvjete u Poduzetnitkoj zoni Turbina 2 u vrijednosti od 7.140.478,00 kn, dogradnju
zgrade jaslica djegjeg vrti¢a u vrijednosti od 2.384.215,00 kn i radove rekonstrukcije
drustvenog doma u naselju Radosavci u vrijednosti od 694.729,00 kn, a ugovor za
usluge u vrijednosti od 84.360,00 kn zakljuéen je za struéni nadzor nad gradenjem
izgradnje prometnica i javne rasvjete u Poduzetnickoj zoni Turbina 2.

Takoder, prema podacima iz Statistickog izvije$¢a postupcima jednostavne nabave
nabavljene su usluge u vrijednosti od 10.701.143,00 kn, roba u vrijednosti od
3.660.158,00 kn i radovi u vrijednosti od 494.035,00 kn ili ukupno 14.855.336,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti vezane za plan nabave, registar ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te provedbu postupaka nabave.

- Plan nabave

Procijenjena vrijednost nabave prema posljednjim lzmjenama i dopunama Plana
nabave za 2021. (od 31. prosinca 2021.) planirana je u iznosu od 24.470.340,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na postupke javne nabave odnosi
15.714.840,00 kn, a na postupke jednostavne nabave 8.755.500,00 kn.

Planom nabave za 2021., planirana je nabava Cetiri predmeta nabave (rekonstrukcija
prometnice s javhom rasvjetom u Ulici bana Jeladiéa, revitalizacija gradskog parka,
pjeSackih povrsina i nerazvrstane ceste na Trgu svetog Josipa, izgradnja sjevernog
izlaza iz Poduzetnicke zone Trnovada te sanacija krovista i solarna energana na zgradi
gradske uprave Grada) u otvorenim postupcima javne nabave procijenjene vrijednosti
od 11.250.000,00 kn, za koje postupci javne nabave nisu provedeni u 2021. i 2022.

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2021. nisu planirani
pojedini predmeti nabave &ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Navedeno
se odnosi na 18 predmeta nabave za koje su ispostavijene narudzbenice ili zakljuéeni
ugovori za nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 826.605,00 kn
(pojedinacne vrijednosti od 20.000,00 kn do 110.665,00 kn) bez poreza na dodanu
vrijednost.

Takoder, Planom nabave nije valjano odredena procijenjena vrijednost za dio
predmeta nabave jer je odredena u nizim vrijednostima od ugovorenih. Za usluge
najma opreme, nabavu racunala i ra¢unalne opreme odnosno opreme za digitalizaciju
poslovanja te stru¢ni nadzor za dogradnju jaslica utvrdena ukupna procijenjena
vrijednost nabave iznosi 291.000,00 kn, a ugovorena je u vrijednosti od 402.023,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, sto je viSe za 111.023,00 kn ili 38,1 %.

lako je tijekom 2021. doneseno 15 izmjena i dopuna Plana nabave za 2021., potrebe
Grada za nabavom roba, radova i usluga nisu realno planirane. Potrebno je viSe paZnje
posvetiti planiranju te aZzuriranju plana nabave tijekom godine, kako bi iskazivao realne
potrebe Grada za nabavom.
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Prema odredbama ¢&lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan donijeti
plan nabave za proraunsku ili poslovnu godinu te ga aZurirati prema potrebi, a u planu
nabave navode se svi predmeti nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kuna. Skreée se pozornost da je u sijeénju 2023. stupio na snagu Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 114/22), u dijelu u kojim se iznosi
propisani u kunama zamjenjuju iznosima propisanim u eurima.

Drzavni ured za reviziju nalaZe u planu nabave navesti sve predmete nabave Cija
je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Nadalje, preporuéuje realnije planiranje i aZuriranje plana nabave
tijekom godine.

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji se vodi u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Registar ugovora) ustrojen
je u lipnju 2018. Podaci u Registar ugovora ne unose se pravodobno. Registar ugovora
djelomi¢éno je azuriran u studenome i prosincu 2022. s predmetima nabave &ija je
vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn za postupke jednostavne nabave
provedene tijekom 2021. i prethodnih godina. Medutim, i nadalje Registar ugovora nije
azuriran sa svim predmetima nabave za koje su postupci jednostavne nabave
provedeni u 2020. i 2021.

Do vremena obavljanja revizije (sije¢anj 2023.) u Registar ugovora nisu uneseni
predmeti nabave za koje su provedeni postupci jednostavne nabave tijekom 2021. za
koje su u 2021. zaklju€ena tri ugovora o nabavi radova i usluga u vrijednosti od
776.904,00 kn, kao i predmeti nabave za koje su provedeni postupci jednostavne
nabave tijekom 2020. za koje su zaklju¢ena dva ugovora o nabavi radova i usluga u
vrijednosti od 610.558,00 kn, odnosno ukupno su zakljuéeni u vrijednosti od
1.387.462,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a za koje su rashodi ostvareni u
2021. uiznosu od 1.677.212,00 kn.

Nadalje, Registar ugovora ne sadrzi ni podatke o datumu izvrSenja ugovora i ukupno
isplaéenom iznosu ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost za predmete nabave
za koje su postupci jednostavne nabave provedeni tijekom 2020. i za sve postupke
nabave provedene tijekom 2021. Odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi,
propisano je, izmedu ostalog, da se u registru ugovora navode svi predmeti nabave
Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Prema odredbi &lanka 5. Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj
habavi, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi
podatke o datumu kada je ugovor ili okvirni sporazum, ukljuéujuéi ugovore na temelju
okvirnog sporazuma, izvrden u cijelosti ili navod da je ugovor raskinut prije isteka roka
na koji je zakljucen te ukupni isplaéeni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu
vrijednost na temelju zaklju¢enog ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljuéujuci ugovore
na temelju okvirnog sporazuma. Odredbama ¢&lanka 6. navedenog Pravilnika,
propisano je da je narugitelj obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za
predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veéa
od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma, da je naruditel] obvezan aZurirati registar ugovora prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci te u sludaju jednostavne nabave, ako naruditelj
predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni
iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudZbenica izdanih tijekom godine.
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Grad ne vodi evidenciju izdanih narudZbenica i nema cjelovite podatke o vrijednosti
jednostavne nabave putem zakljuéenih ugovora i narudZbenica. Zbog navedenog je
otezano pracenje realizacije provedenih postupaka nabave. lako ustrojavanje
spomenute evidencije nije propisano Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je potrebno
zbog praéenja ostvarenja plana nabave te obveze iskazivanja podataka o vrijednosti
javne i jednostavne nabave u statistickom izvje$éu o javnoj nabavi i registru ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, obra¢unanim iznosima po ispostavljenim racunima
dobavljaca i drugih podataka u vezi s izvrS8enjem ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaZe u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave cCija je vrijednost jednaka ili veéa od
2.650,00 eura i aZurirati ga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZista u javnoj nabavi.

Nadalje, preporucuje voditi evidenciju jednostavne nabave s podacima o
vrijednosti nabavljenih roba i usluga ¢ija je procijenjena vrijednost do 26.540,00
eura, odnosno radova procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura za potrebe
iskazivanja podataka u registru ugovora i statistickom izvjeséu te pratiti
izvrsenje zakljucenih ugovora o javnoj nabavi i jednostavnoj nabavi,
pojedinacno s podacima o ugovorenim vrijednostima predmeta nabave,
obra¢unanim iznosima po ispostavljenim racunima i drugim podacima u vezi s
izvrSsenjem ugovora, u cilju uspostave uéinkovitog sustava kontrole postupaka
nabave.

— Provedba postupaka nabave

Grad je u 2021. drustvu za djelatnost radija i novinskog izdavastva (dalje u tekstu:
Drustvo) povjerio obavljanje usluga informiranja, tiskanja mjese¢nika Slatinski petak,
pokretanja i pracenja marketin§kih aktivnosti, organizaciju manifestacija (Slatinsko
ljeto, Dan Grada, Advent i druge), nabavu pozornice (LED zaslon i dijelovi), opreme za
digitalizaciju, informatiCke opreme i licenci, najam i odrZzavanje opreme (racunala,
pisaci, fotokopirni uredaji i druga oprema), odrzavanje i Ci§éenje prostora i druge
poslove. Prema analitickoj evidenciji dobavljaéa u 2021., promet Grada s Drustvom
iznosio je 2.626.005,00 kn. Od toga se na nabavu usluga odnosi 2.159.649,00 kn, a
na nabavu opreme 466.356,00 kn. Nabave navedenih usluga i opreme izravno su
dodijeljene Drustvu izdavanjem narudzbenice ili zaklju¢ivanjem ugovora. Na dio
nabavijenih usluga (programski materijal namijenjen za audiovizualne medijske usluge
ili radijske medijske usluge i termine pruzanja radiotelevizijskog ili programskog
emitiranja koji se sklapaju s pruzateljima audiovizualnih ili radijskih medijskih usluga)
ne primjenjuje se Zakon o javnoj nabavi za skloplijene ugovore o javnoj nabavi,
odnosno izuzete su od primjene Zakona. Nabava drugih usluga i opreme bila je u
pojedinacnim vrijednostima manjim od 100.000,00 kn, osim nabave pozornice s
opremom, koja je nabavljena u vrijednosti od 200.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Planom nabave za 2021. planirana je nabava pozornice s opremom (LED zaslon i
dijelovi) u otvorenom postupku javne nabave, a procijenjena vrijednost nabave
utvrdena je u iznosu od 200.000,00 kn. Postupak nabave pozornice nije proveden na
nacin naveden u Planu nabave, nego je nabava izravno dodijeljiena Drustvu na temelju
tri ispostavljene narudzbenice u lipnju 2021. (dvije narudzbenice u vrijednosti od
70.000,00 kn i jedna u vrijednosti od 60.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost)
ukupne vrijednosti od 200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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U lipnju 2021. za nabavu opreme Drustvo je ispostavilo tri racuna u ukupnom iznosu
od 250.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nabava pozornice s opremom
evidentirana je u poslovnim knjigama Grada u lipnju 2021., a u Knjizi dugotrajne
imovine evidentirana je kao cjelina pod nazivom Pozornica (natkrivena) ukupne
vrijednosti od 250.000,00 kn.

lako je promijenjen postupak nabave pozornice, jer je umjesto otvorenog postupka
javne nabave nabava obavljena izravno od Drustva, promjene nacina nabave nisu
navedene u izmjenama Plana nabave. Prema Planu nabave, procijenjena vrijednost
nabave utvrdena je u iznosu od 200.000,00 kn, a nabava je planirana u otvorenom
postupku javne nabave te je u skladu s tim trebalo provesti planirani postupak nabave.
Odredbom &lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da su jedinice lokalne i
podruéne (regionaine) samouprave javni naruditelji. U skladu s odredbama Clanka 12.
Zakona o javnoj nabavi, propisani postupci javne nabave primjenjuju se kod nabave
roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 200.000,00 kn, odnosno kod
nabave radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 500.000,00 kn.

Prema odredbi élanka 33. Zakona o javnoj nabavi, odredbe Zakona ne primjenjuju se
na ugovore o javnoj nabavi koje javni narucitelj dodjeljuje drugoj pravnoj osobi ako nad
tom pravnom osobom samostalno ili zajedno s drugim javnim narugiteljima obavlja
kontrolu sliénu onoj koju provodi nad svojim posiovnim jedinicama, ako pravna osoba

- pod kontrolom obavlja viSe od 80,0 % svojih djelatnosti u izvrSavanju zadataka koje joj

je povjerio jedan ili viSe javnih narucitelja koji nad njome provode kontrolu ili koje su joj
povijerile druge pravne osobe nad kojima jedan ili viSe tih javnih naruditelja provode
kontrolu te ako nema izravnog udjela privatnog kapitala u pravnoj osobi pod kontrolom,
osim sudjelovanja privatnog kapitala koje je obvezno na temelju odredaba posebnog
zakona, u skladu s osnivackim Ugovorima, a koji nema znacajke kontroliranja i
blokiranja i koji ne vrsi odlu€ujuéi utjecaj na tu pravnu osobu. Nadalje, prema odredbi
¢lanka 35. spomenutog Zakona, za utvrdivanje postotnog udjela djelatnosti u obzir se
uzima prosjek sveukupnog prometa, ili odgovarajuce alternativno mjerilo vezano uz
djelatnosti poput troSkova nastalih relevantnoj pravnoj osobi ili javnhom naruditelju u
odnosu na usluge, robu ili radove tijekom tri godine koje prethode godini u kojoj se
dodjeljuje ugovor. Teret dokazivanja posebnih uvjeta i okolnosti koje opravdavaju
izuzedée od primjene Zakona je na naruditelju. Dokumentacija iz koje bi bilo razvidno
da su ispunjeni uvjeti propisani Zakonom o javnoj nabavi za primjenu izuzeéa nije
predocena.

Drzavni ured za reviziju nalaZe nabavu roba provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, a u slu¢aju primjene odredaba o izuzeéu od primjene
Zakona o javnoj nabavi pribaviti dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo da su
ispunjeni uvjeti za primjenu izuzeéa.

Grad prihvaca naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju u podrudju javne nabave.
U Ocitovanju navodi da ¢e u narednom razdoblju sve predmete nabave na vrieme
unijeti u plan nabave i redovno ga aZurirati. ObrazlaZe da su pokrenute odredene
aktivnosti u cilju boljeg vodenja evidencija s podacima o vrijednosti nabavijenih roba i
usluga, a sve u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi te Pravilnikom o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi. Takoder,
navodi da ¢e provoditi nabavu roba u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, a u sluéaju
primjene odredaba o0 izuzecdu pribaviti dokumentaciju koja tu primjenu dokazuje.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2016., o éemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2021. utvrdeno je
da je postupljeno prema danom nalogu.

U tablici u nastavku navodi se nalog iz prosle revizije i njegov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

potraZivanja. Mjerama naplate potrebno
je obuhvatiti sva potrazivanja.

Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redni Naziv podrucja ili x - Status
. % prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja revizije 9 TLprep naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Pri provodenju mjera naplate potrebno
je voditi brigu o pravodobnoj naplati
1. Potrazivanja 2016. | prihoda kako bi se sprijeila zastara - provedeno

*Grad nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2016.

1.2. Grad je suglasan s utvrdenim statusom naloga iz pro$le revizije.
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