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Slatina, 31. svibnja 2019.

Na temelju ¢lanka 16. Statuta Grada Slatine (Sluzbeni glasnik Grada Slatine,
broj 5/09, 5/10, 1/13, 2/13 — pro¢iceni tekst i 3/18) Gradsko vije¢e Grada Slatine na

17. sjednici, odrzanoj dana 31. svibnja 2019. godine donosi

ODLUKU
o donoSenju Strategije upravljanja imovinom Grada Slatine za razdoblje od
2019. do 2022. godine

I.
Ovom Odlukom donosi se Strategija upravljanja imovinom Grada Slatine za
razdoblje od 2019. do 2022. godine.

IL.
Strategija iz prethodnog ¢lanka sastavni je dio ove Odluke.
1.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sluzbenom glasniku
Grada Slatine.

P& \"‘\ "' 1-?”‘,

DOSTAVITIL:
1. Stru¢na sluzba Grada, ovdje,
2. Upravni odjel za razvoj Grada, ovdje, 3x
3. Odsjek za poslove Gradonadelnika i Gradskog vijeca, ovdje,
4. Gradonadelniku Grada Slatine, ovdje,
5. Zaobjavu u SluZbenom glasmku Grada, ovdje,

@ Za evidenciju akata Gradskog vijeca, ovdje,
Arhiva,
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MISIJA

Misija Strategije upravljanja imovinom Grada Slatine je sustavno i planirano
upravljati raznolikim pojavnim oblicima imovine, optimalno koristiti imovinu
potrebnu za obavljanje temeljnih zada¢a Grada Slatine i maksimalizirati koristi
od viska imovine, sluZiti se imovinom za ostvarivanje gospodarskih i socijalnih
ciljeva Grada Slatine, vodedi ratuna o zadovoljavanju socijalnih i kulturnih
potreba gradana danas i u budu¢nosti.



Direktne i indirektne subvencije

Direktne subvencije su donacije gotovine primatelju za razliku od indirektnih
subvencija koje se daju (i prepoznaju) u obliku smanjenog najma ili pak bez
najma/zakupa, upotrebe prostora na lokaciji bolje kvalitete od one kakva je
primatelju potrebna, ili druge negotovinske koristi.

Kapitalna ulaganja

Dodaci jedinici nekretnine koji dodaju vrijednost kroz proSirenje njezina
gospodarskog zivota, povecanje potencijalnog prihoda od najma, smanjenje
operativnih troSkova, ili poboljSanje udobnosti za korisnike. Primjeri ukljucuju
izmjenu krova, instalaciju komponenti koje ¢uvaju energiju kao Sto je izolacija
ili poboljSana oprema za grijanje, te prosirenje prostora Grada. Ne ukljucuju
gorivo, popravak krova, liCenje i druge rutinske operacije odrZzavanja popravka.

Klasifikacija imovine

Podjela imovine prema razli¢itim funkcijama lokalne samouprave:

A — obvezna — odgovornost lokalne samoupravne je odredena zakonom

B - diskrecijska — dobrovoljno podrzana iz drustvenih, politickih, socijalnih,
kulturnih ili drugih razloga

C - imovina za ostvarivanje prihoda za koju trebaju vrijediti sva trziSna pravila

Jedinica imovina

Najmanja funkcionalna cjelina neke nekretnine (npr. stan, garaza, poslovni
prostor, soba u samackom hotelu, groblje, parkiraliste, javna rasvijeta (jedne
ulice — mjernog mjesta), katastarska Cestica, nerazvrstana cesta, most, idr.).

Operativni izvjestaj

Racunovodstveni izvjestaj koji prikazuje sve prihode i izdatke povezane s
funkcioniranjem jedinice nekretnine i podijeljen je u kategorije transakcija kao
Sto su prihod od najma/zakupa, odrzavanje, struje i dr. Treba ukljucivati
kategorije potrebne za tofno prikazivanje financijskih rezultata imovine. On
prikazuje neto operativni prihod.

Portfelj

Portfelj je skupina istovrsnih jedinica imovine, odnosno istovrsnih pojavnih
oblika imovine (npr. portfelj stanova, poslovnih prostora, zemljiSta, sportskih
objekata, komunalne infrastrukture, itd.). Portfelji mogu sadrzavati podgrupe
odnosno podportfelje (npr. kod portfelja zemijista podporfelji mogu biti:
gradevinsko zemljiste, poljoprivredno zemljiste itd.).

Upravljanje imovinom



Proces dono$enja i provodenja odluka koje se odnose na nabavu, koristenje i
raspolaganje nekretnina u viasnistvu i posjedu Grada. Taj proces treba
odrzavati i stvarati vrijednosti kroz najve¢e moguce povecanje prihoda, kontrolu
izdataka, upravljanje rizicima i osiguranje prikladnog fizitkog odrZavanja
imovine.



i.uvod
1.1. Uvodno o upravljanju imovinom

Grad Slatina je viasnik i/ili raspolaZe s imovinom koja predstavija dobra
od velike vrijednosti 0 kojima treba voditi brigu paznjom dobrog gospodara,
kako bi ista bila na dobrobit njegovih gradana i osiguravala gospodarski,
socijalni i infrastrukturni razvoj Grada Slatine.

Grad Slatina upoznat je s modelom upravljanja imovinom u ILS,
organiziranom i provedenom u nizu op¢ina i gradova u RH, po metodologiji koju
je u RH implementirao The Urban Institute iz USA, u sklopu Projekta Reforme
Lokalne samouprave (PRLS). Projekt je od 2002. godine sponzorirao USAID -
AmeriCka agencija za medunarodni razvoj, s Zeljom da se taj model provede u
Sto viSe JLS u RH. U suradniji s USAID-om, Grad Slatina je u razdoblju 2004.-
2005. godine ustrojio Evidenciju nekretnina u vlasniStvu Grada Slatine, po
inventurnim tablicama s obuhvatom podataka o imovini po portfeljima, o ¢emu
je saCinjen IzvjeStaj o provedbi PRLS modela UPRAVLIANIE IMOVINOM
GRADA SLATINE, od ozujka 2005. godine

Navedenom Evidencijom formirano je tada 19 portfelja gradske
imovine, a tablice su vodene kao word dokument. Protekom vremena utvrdilo
se da je za azurno i ucinkovito upravljanje imovinom neophodno prici
unapredenju sustava kroz programsko ustrojavanje Registra nekretnina.

U tom cilju, 2017. godine u Gradu Slatini implementiran je model
upravljanja imovinom po licenci LIBUSOFT CICOM-a d.o.0. iz Zagreba, kroz
primjenu posebnih aplikacija — programskih rjeSenja REGISTAR NEKRETNINA i
GIS - Geografski Informacijski Sustav, kao sveobuhvatne evidencije 0 svim
pojavnim oblicima nekretnina.

1.2. Uvod u Strategiju upravljanja imovinom Grada Slatine

Iz odredbi €l. 67. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13, 137/15 i 123/17; u daljnjem tekstu: ZLP(R)S) proizlazi kako imovinu
jedinica lokalne, odnosno podrucne samouprave Cine sve pokretne i nepokretne
stvari te imovinska prava koja im pripadaju. Medutim, takva naizgled
jednostavna formulacija otvara niz pitanja, a odgovore je potrebno potraziti u
odredbama drugih propisa koji izravno ili neizravno ureduju pitanja gradske
imovine. Obzirom na okolnost kako pokretne stvari vrlo Cesto ne zauzimaju
znacajan udio u portfeljima imovine JLS, fokus Sire strucne javnosti i nadleznih
tijela usmjeren je na upravljanje i raspolaganje nepokretnom imovinom u
vlasnistvu JLS.



Upravljanje gradskom imovinom objedinjuje niz razli¢itih kompleksnih i
multidisciplinarnih  aktivnosti i Siroki obuhvat zakonskih propisa te
podzakonskih akata.

Nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini lokalnih jedinica te
iskazivanje imovine u financijskim izvjeStajima propisani su odredbama
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (NN 124/14,
115/15, 87/16 i 3/18) te Pravilnkkom o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17,
28/17 i 112/18). Navedeni propisi, odnosno operativni posiovi i zadaci koji se
na istima temelje, u domeni su gradskih stru¢nih tijela nadleznih za poslove
raCunovodstva i financija.

Zakoni kojima se propisuju imovinskopravni poslovi navode se u
nastavku.

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (NN 91/96, 68/98, 137/99,
22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12
i 152/14; u daljnjem tekstu: ZV) jest kljuan u odnosu na sva pitanja kojima se
ureduje pravo vlasnitva, a posebno je vazno istaknuti odredbe ¢lanka 391. koji
propisuje prava i uvjete raspolaganja nekretninama u vlasnitvu jedinica lokalne
samouprave. Tako je u stavku 1. istog ¢lanka propisano kako se nekretnine u
vlasnidtvu JLP(R)S mogu otuditi, odnosno da se njima moze raspolagati samo
na osnovu javnog natjetaja i uz naknadu utvrdenu po trzidnoj cijeni, ako
zakonom nije drugacije odredeno, dok su stavcima 2. i 3. propisane iznimke od
navedenog pravila. Prva iznimka odnosi se na situacije u kojima pravo
vlasni$tva na nekretninama u vlasniStvu JLP(R)S stjeCu Republika Hrvatska i
druge JLP(R)S, odnosno pravne osobe u njihovom pretezitom vlasnidtvu, dok
se druga iznimka odnosi na raspolaganje zemljiStem radi formiranja gradevne
Cestice, i to ne veéeg od 20 % povrsine planirane gradevne cestice. U istom
smislu valja spomenuti i odredbe ¢lanka 176. Zakona o prostornom uredenju
(NN 153/13, 65/17 i 114/18) kaji propisuje uvjete pod kojima su JLP(R)S duzne
na zahtjev vlasnika prodati dio zemljiSta radi formiranja izgradene, odnosno
neizgradene gradevne Cestice u skladu s detaljnim planom uredenja, te
zemljite koje &ini gradevnu Cesticu zgrade za koju je doneseno rjesenje o
izvedenom stanju na temelju posebnog zakona kojim se ureduje ozakonjenje
nezakonitih zgrada.

Stupanjem na snagu Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (NN
52/18) uvode se odredene novosti u relativno statichom normativnom okviru
koji ureduje predmetno podrucje, a posebno znacajne su odredbe Clanka 70.
ovoga Zakona. Tako ¢e se u skladu s odredbama citiranog Clanka u viasnistvo
jedinica lokalne i podruéne samouprave upisati sve nekretnine koje su u
zemlji$nim knjigama upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske i koje su se na
dan 1. sije¢nja 2017. koristile kao Skole, domovi zdravlja, bolnice i druge



ustanove kojima su osnivadi jedinice lokalne i podrulne (regionalne)
samouprave, kao i groblja, mrtvacnice, spomenici, parkovi, trgovi, djecja
igralista, sportsko-rekreacijski objekti, sportska igraliSta, druStveni domovi,

vatrogasni domovi, spomen-domovi, trznice te javne stube.

Kako se navedene iznimke odnose na priliino ograniene sluajeve
raspolaganja nekretninama, osobito je vazno istaknuti ozbiljnu i moguée
dalekoseznu posljedicu postupanja protivno odredbama ¢lanka 391. ZV-a, a ona
se odnosi na nistetnost takvih pravnih poslova. Ukratko, prema odredbama cl.
323. Zakona o obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i 29/18;
u daljnjem tekstu: ZOO0), u slucaju niStetnosti ugovora svaka je ugovorna strana
duzna vratiti drugoj strani sve ono Sto je primila na temelju takva ugovora, uz
potencijalnu odgovornost za Stetu ugovaratelja koji je kriv za sklapanje
nistetnog ugovora. Drzimo nuZnim istaknuti kako mnogi niStetni poslovi mogu
postojati i proizvoditi ucinke, ali prava opasnost sklapanju takvih poslova lezi u
okolnosti kako na nistetnost sud pazi po sluzbenoj duznosti, na nju se moze
pozvati svaka zainteresirana osoba, a pravo na isticanje nistetnosti se ne gasi.

Posebni propisi kojima se detaljino razraduju pojedini instituti
raspolaganja nepokretnom imovinom su Zakon o zakupu i kupoprodaiji
poslovnog prostora (NN 125/11, 64/15i 112/18) i Zakon o najmu stanova (NN
91/96, 48/98, 66/98, 22/06 i 68/18).

Osim toga, normativni okvir ¢ine i op¢i akti JLP(R)S te ZLP(R)S) kojima
se utvrduju ovlasti i nadleznosti gradskih tijela glede raspolaganja i upravljanja
imovinom, a u tom pogledu kljucni gradski akti su Statut Grada Slatine i Odluka
0 gospodarenju nekretninama u vlasniStvu Grada Slatine, Odluka o zakupu
poslovnog prostora u vilasniStvu Grada Slatine i Odluka o davanju u najam
stanova u vlasnistvu Grada Slatine.

Nadalje, u ofekivanju donoSenja nove Strategije RH, na temelju Zakona
o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (NN
94/13 i 18/16) donesena Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske za razdoblje od 2013. do 2017. godine (NN
76/13) u tocki 9. sadrzi odredbu sljedeceg sadrzaja: ,U pogledu nekretnina
ovom se Strategijom utvrduju smjernice koje su duzni postovati svi upravitelji
nekretnina u viasnistvu Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podruche
(regionalne) samouprave | oviastena tijela za rjesavanje prostorne
problematike, kada upravijaju nekretninama na podlozi opcih propisa."

Osim navedenog zakonodavnog okvira, kod izrade strateskih planova
valja uzeti u obzir velik broj Cimbenika koji mogu biti od utjecaja na upravljanje
imovinom, kao Sto su: veli€ina jedinica lokalne samouprave, njihov geografski
poloZaj, eventualna prometna ili strateSka vaznost, gospodarska razvijenost,
turisticki potencijali te financijski i kadrovski kapaciteti.



Podloga za izradu i provedbu Strategije upravljanja imovinom je
Registar nekretnina, koji je Grad Slatina ustrojio i uskladio s podacima u
gruntovnici i katastru.

Za registar nekretnina postoji obveza kontinuiranog azuriranja s obzirom
na promjenjivost podataka o vlasnistvu, posjedu, koriStenju, povrsini i drugim
promjenama, a osim toga za pojedine nekretnine potrebno je izvrsiti terenski
uvid kako bi se nadopunili dodatni podaci u pogledu aktualnog stanja
nekretnine i/ili povrsine pojedinih objekata na nekretnini.

U kontekstu izrade Strategije upravljanja gradskom imovinom, osim
gradskih nekretnina, Strategija sadrZi i popis ustanova i trgovackih drustava u
kojima Grad Slatina ima vlasniStvo.

Takoder, Strategija obraduje i pojmove osnivanja prisilnog ili
dobrovoljnog zaloZnog prava, koje je potrebno evidentirati i pratiti jer moze
biti od znafajnog utjecaja na raspolaganje i upravljanje nekretninama u
najSirem smislu.

2. Namjena Strategije upravljanja imovinom

Poticaj za izradu Strategije upravljanja imovinom Grada Slatine je
preporuka Drzavnog ureda za reviziju, koji je u svom Planu provedbe preporuka
u reviziji u€inkovitosti, pod tockom nalaza: Normativno uredenje upravljanja i
raspolaganja nekretninama, dao sljedecu preporuku?:

DrZavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravijanja i
raspolaganja imovinom kojom je potrebno odrediti srednjorocne ciljeve i
smjernice upravijanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci gospoadarske i
razvojne interese Grada Slatine, godisnji plan upravijanja i raspolaganja
imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorocne ciljeve i smjernice upravijanja
imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.

Sukladno ¢lanku 13. Statuta Grada Slatine, Grad Slatina u okvirima svog
samoupravnog djelokruga raspolaze, upravlja i koristi imovinu (nekretnine,
pokretnine, udjeli u trgovackim druStvima i ustanovama, financijska sredstva)
u vlasnistvu Grada.

Ovom Strategijom utvrduju se nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu
Grada Slatine te ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada.

Strategiju donosi Gradsko vijece za razdoblje od Cetiri godine.

Strategijom je obuhvatena nepokretna imovina odnosno  sljedece
nekretnine u vlasnistvu Grada Slatine:

! Drzavni ured za reviziju, Izvjes¢e o obavljenoj reviziji, Upravljanje i raspolaganje
nekretninama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave —~ Grad Slatina, sije¢an;
2016.



- ZEMLIISTA (gradevinska zemljidta, neuredena zemljidta rezervirana za
Sirenje grada i komunalnu infrastrukturu, ostala zemljista)

- ZGRADE JAVNE NAMJENE (uprava, predskolski odgoj i obrazovanie,
kultura, drustveni domovi i drugo)

- KOMUNALNA INFRASTRUKTURA (nerazvrstane ceste, javne prometne
povrSine na kojima nije dopusten promet motornih vozila, javna parkiralista,
javne zelene povrsSine, gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvijeta,
groblja, odlagaliSte komunalnog otpada i reciklaZzno dvoriste)

- POSLOVNI PROSTORI (uredi, poslovni prostori, garaze)

- STAMBENI OBJEKTT (stanovi, obiteljske kuce)

- SPORTSKI OBJEKTI.

Takoder, Strategijom su obuhvacena i TRGOVACKA DRUSTVA I
USTANOVE u vlasnistvu Grad Slatine.

OPCA NACELA UPRAVLIANJA IMOVINOM U VLASNISTVU GRADA SLATINE

Nacelo javnosti — upravljanje imovinom osigurava se propisivanjem
preglednih pravila i kriterija upravljanja imovinom u propisima i drugim aktima
te njihovom javnom objavom u planu upravljanja imovinom (koji se donosi na
godisnjoj razini), javhom objavom najvaznijih odluka o upravljanju imovinom i
javnosti dostupnom registru imovine.

Nacelo predvidljivosti — upravijanje imovinom mora biti predvidljivo
za korisnike nekretnina i drugih stvarnih prava. Predvidljivost upravljanja
imovinom ostvaruje se jednakim postupanjem u istim ili sliénim slu¢ajevima.

Nacelo ucinkovitosti — imovinom se upravlja ucinkovito radi
ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva. Temeljni je cilj
ucCinkovito upravljati svim oblicima imovine prema nacelu ,dobrog gospodara®.

Nacelo odgovornosti — osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti
pojedinih nositelja funkcija upravljanja imovinom, nadzorom nad upravljanjem
imovinom, izvjeStavanjem o postignutim ciljevima i uincima upravljanja
imovinom i poduzimanjem mjera protiv onih koji ne postupaju sukladno
propisima.

RASPOLAGAN]IE NEKRETNINAMA

Upravljanje nekretninama sastoji se od provedbe postupaka potrebnih
za upravljanje nekretninama, sudjelovanja u oblikovanju prijedloga prostornih
rjeSenja za nekretnine, tekuéeg i investicijskog odrZavanja nekretnina,
reguliranja vlasniCckopravnog statusa nekretnine, ustupanja nekretnina na
koristenje ustanovama i pravnim osobama za obavljanje poslova od javnog



interesa te obavljanja drugih aktivnosti i poslova sukladno propisima Koji
ureduju viasnistvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja prodaju, kupovinu, davanje u
zakup ili najam, osnivanje prava gradenja, dokapitalizaciju trgovackih drustava
unodenjem nekretnina u temeljni kapital trgovackih drustava, darovanje,
zamjenu, osnivanje zaloznog prava na nekretnini, osnivanje prava sluznosti na
nekretnini, razvrgnuce suvlasniStva, zajednicku izgradnju ili financiranje
izgradnje i druge naCine raspolaganja.

O raspolaganju gradskim nekretninama odluuju gradonacelnik i
Gradsko vijece, pri ¢emu gradonacelnik odlucuje o raspolaganju imovinom do
najvise 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi
godini u kojoj se odluduje o stjecanju i otudivanju imovine. Ako je taj iznos vecdi
od 1.000.000,00 kuna (jedan milijun kuna), gradonacelnik moZe odlucivati
najvise do 1.000.000,00 kuna, a ako je taj iznos manji od 70.000,00 kuna, tada
moze odlucivati najviSe do 70.000,00 kuna.

Prijedloge pojedinacnih odluka o raspolaganju gradskim nekretninama
priprema upravni odjel nadleZan za upravljanje gradskim nekretninama.

Glavne smiernice upravljanja gradskim nekretninama:

—  Odgovorno upravljati imovinom Grada, Sto podrazumijeva njezino
koriStenje, odrzavanje i sva raspolaganja pazZnjom dobrog gospodara te
vodenje urednog i azurnog popisa imovine;

— Stjecanje i otudivanje nekretnina planirati u proraunu Grada i provesti u
skladu sa zakonom, pri ¢emu osnovni cilj raspolaganja mora biti gospodarski,
komunalni i socijalni razvoj Grada Slatine. Osim u iznimnim sluéajevima (npr.
kod najma sa zasti¢cenom najamninom), nekretninama treba raspolagati na
nacin koji ¢e povecati prihode proracuna, bilo izravno (prihodi od zakupa,
prodaje i sl.) ili neizravno (npr. kroz poticajne mjere zaposljavanja, demografije
i li stanogradnje osigurati povecanje proracunskih prihoda) ;

— pratiti sve zakonske i podzakonske akte koji se odnose na nekretnine te
njima i njihovim izmjenama i dopunama prilagoditi akte Grada;

— raspolaganje svim vrstama nekretnina urediti odgovaraju¢im aktima Grada;
— raspoloZive nekretnine za prodaju ponuditi na prodaju po trzisnoj cijeni na
javnom nadmetanju; a u slucaju oslobadanja od placanja dijela cijene uvjete
koncipirati tako da pridonose gospodarskom i socijalnom napretku Grada
Slatine,

— redovito provjeravati stanje spornih nekretnina i vlasnistva na
nekretninama u gruntovnici, katastru i na terenu (terenski izvidi);

— uskladivati podatke katastra i zemljiSnih knjiga u pravnom i tehnickom
pogledu;

~ izvanknijizno vlasnistvo na nekretninama upisati u zemljiSnu knjigu kao
vlasnistvo Grada;
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vlasnistvo Grada;

— rjeSavati imovinsko pravne odnose na nekretninama s Republikom
Hrvatskom te drugim pravnim i fiziCkim osobama;

— rjeSavati oSasnu imovinu,

— rjeSavati pravo prvokupa kod kulturnih dobara,

— rjeSavati otkup nekretnina za potrebe realizacije gradskih projekta,

— rjeSavati problematiku upisa tereta i povrata gradske imovine namijenjene
za javne svrhe,

— voditi Registar nekretnina kao sveobuhvatnu evidenciju gradskih
nekretnina;

— donositi godisnji plan upravljanja imovinom Grada, kojim ¢e se odrediti
kratkorocni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom te provedbene mjere u
svrhu provodenja ove strategije;

— redovito objavljivati sve dokumente koji se ti€u upravljanja i raspolaganja
nekretninama na internetskoj stranici Grada.

3. Imovina Grada Slatine

3.1. Portfelji nepokretne imovine

Grad Slatina posjeduje nepokretnu imovinu velike vrijednosti. Vrijednost,
brojnost i raznolikost jedinica imovine Grada zahtijevaju stalni rad i stru¢nost u
upravljanju njome, kako bi se Sto bolje iskoristile za razvoj i boljitak Grada i
ugodniji i kvalitetniji zivot gradana.

Nepokretnu imovinu Grada? Cine: stanovi (19), poslovni prostori (42),
zemljiSta (285), zgrade (27), sportski objekti (16), odgojno-obrazovni objekti
(2), objekti kulture i spomenici kulture (23), javne prometne povrsine (196),
ostale javne povrsine (45), groblja i mrtvalnice (25), ostala komunalna
infrastruktura (67), Sto ukupno na dan 1.4.2019. godine Cini 747 jedinica
imovine.

NAPOMENA:

Posebno su izdvojene javne povrsine na koje se placa porez (ljetne
terase, povrsine za kioske, reklame na javnim povrsinama i povrsine za
standove) koje obuhvacaju 14 jedinica imovine.

Prostor koji koristi Glazbena skola Milka Kelemena vodi se u skiopu
portfelia poslovnih prostora, s obzirom da je taj prostor, kao i ostali prostori u
zgradi Hrvatskog doma, dan u zZakup.

Z Prema PRLS metodologiji i na temelju definiranih portfelja i unesenih podataka u REGISTAR
NEKRETNINA podjela je izvréena na ovaj nacin i sadrzi navedeni broj jedinica imovine.



Prostor zgrade Puckog otvorenog ucilista Slatina namijjenjen odrzavanju
obrazovnih programa odraslih vodi se u sklopu porifelja kulturnih objekata, s
obzirom da se vecina zgrade Koristi k3o kino i art dvorana.

Isko nisu u viasnistvu Grada, u Registru su (samo evidencije radi)
istaknute i glavne javne ceste koje se nalaze na podruciu Grada, a njih ovaje
ne ubrajamo u ukupan broj jedinica gradske imovine.

Gradske nekretnine svrstane su u dvanaest homogenih vrsta (portfelja):
1. Stanovi

Poslovni prostori

Zemljista

Zgrade

Sportski objekti

Odgojno-obrazovni objekti

Kulturni objekti i spomenici

Javne prometne povrsine

. Ostale javne povrsine

10 Javne povrsine na koje se placa porez

11.Groblja i mrtvacnice

12.Ostala komunalna infrastruktura
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Navedeni portfelji obuhvadaju 761 raznih jedinica imovine koje se vode
u REGISTRU NEKRETNINA, od kojih se veéina vodi i u knjigovodstvenoj
evidenciji dugotrajne imovine Grada Slatine.

Zbog razliCitih zakonskih rjeSenja u pogledu evidentiranja nekretnina
¢esto nije moguéa potpuna uskladenost podataka unesenih u Registar
nekretnina i onih unesenih u evidenciju dugotrajne imovine.

Jedinice nekretnina koje se unose u Registar nekretnina unose se sa
stajalidta Zakona o viasnistvu i drugim stvarnim pravima, koji uspostavlja nagelo
jedinstvenosti nekretnine, odnosno koji pojedinaénu nekretninu definira kao
zemljisnu cesticu, ukljucujuci sve sto je s njom razmjerno trajno povezano na
njezinoj povrsini ili ispod nje, i koji odreduje da kad je vise zemljisnih Cestica
upisano u zemjjisnoj knjizi u isti zemljisnoknjizni uloZak, one su pravno
sjedinjene u jedno tijelo (zemljisnoknjizno tijelo), koje je kao takvo jedna
nekretning.

Suprotno Zakonu o vlasnistvu i nacelu jedinstva nekretning,
knjigovodstveni propisi zahtijevaju da se jedna te ista nekretnina u Evidenciji
dugotrajne imovine razdvaja i razli¢ito evidentira (posebno se upisuje zgrada,
posebno zemljiste na kojemu se zgrada nalazi i sl.) pri ¢emu jedna te ista
nekretnina dobiva ne jedan, ve¢ viSe inventurnih brojeva.



Prema funkciji gradsku imovinu moZemo klasificirati u tri grupe i to:

A- Obvezna definirana zakonom ili imovina bez koje Grad ne moze
funkcionirati,

B- Diskrecijska imovina koja je u funkciji ostvarivanja raznih drustvenih,
kulturnih, sportskih, nevladinih i drugih aktivnosti potrebnih za
ostvarivanje Sto kvalitetnijeg Zivota u lokalnoj zajednici i

C- Imovina za ostvarivanje prihoda koja se trenutno prepoznaje kao visak
imovine i za koju kod koristenja i raspolaganja trebaju vaZziti sva trziSna
pravila (najam/zakup po trziSnim uvjetima).

Imovina svrstana u klasifikacijsku grupu A je ona koju jedinica lokalne
samouprave mora imati za ispunjavanje svojih obveznih funkcija propisanih
zakonom. Imovina klasifikacijske skupine B je ona koja omogucava pruzanje
odredenih usluga gradanima ili odredene aktivhosti gradana koje jedinica
lokalne samouprave podupire iz druStvenih, politickih, socijalnih ili drugih
razloga. Imovina klasifikacijske skupine C predstavlja viSak imovine koja nije ni
obvezna ni diskrecijska ve¢ sluZi za ostvarenje prihoda.

4. Osnovna financijska nacela upravljanja imovinom

Nacela su utemeljena na pristupu klasifikacije nekretnina prema funkciji,
na imovinu A — obvezna imovina, B — diskrecijska imovina i C — imovina za
ostvarivanje prihoda.

4.1. Financijska nacela prema klasifikacijskim skupinama

Financijska politika vezana za imovinu jedinica lokalne samouprave u
suvremenoj medunarodnoj praksi tezi smanjenju potrosnje proracunskog novca
na imovinu u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, ali zadrzavanju njezine
vrijednosti te kvalitete i brojnosti usluga koje se pruzaju koristenjem te imovine.
S druge strane tezi se povecanju prihoda od te imovine ali bez narusavanja
aktivnosti privatnog sektora i potreba trzista te sukoba s postoje¢om socijalnom
politikom.

S obzirom na raznolikost imovine u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave te brojnost portfelja, a u skladu s ciljevima financijske politike
vezane za tu imovinu, daljnje upravljanje klasifikacijskim skupinama treba
temeljiti na slijedecim nacelima.

Nacela:
e maksimalizirati ucCinkovitost imovine klasificirane A



minimizirati troSkove zadrZavajuci kvalitetu imovine na zadovoljavajucoj
razini za svu imovinu klasificiranu A

identificirati, analizirati i minimizirati subvencije temeljem nepokretne
imovine klasificirane B

maksimalizirati neto prihode imovine klasificirane C

primijeniti trziSne principe u upravljanju imovinom klasificiranom C

Da bi se ova financijska naela mogla primjenjivati potrebno je poduzeti

odredene aktivnosti i uvesti promjene u dosadasnjem nacinu upravljanja.

Aktivnosti:

Izvrsiti potpunu klasifikaciju svih jedinica imovine,

Kontinuirano raditi na inventuri koja nikada nije 100% dovrSena (zbog
stalnih promjena),

Evidentirati statuse vlasniStva jedinica imovine i funkcije nekretnine
(pridrzavati se metodologije i koristiti tri glavne klasifikacije A-B-C,
Uvesti obavezu koristenja periodi¢nih operativnih izviestaja i periodi¢nog
pracenja operativnih troskova,

Definirati formate i vremenske dimenzije operativnih izvijestaja,
Odrzavati sustav donoSenja odluka o raspolaganju jedinicama imovine
isklju¢ivo na temelju zakonskih okvira i financijskih pokazatelja, a u svrhu
ostvarivanja zadanih ciljeva,

Definirati optimalne uvjete koriStenja prostora klasificiranih A
(m2/zaposleni),

Regulirati pitanja subvencioniranja korisnika gradskih nekretnina,
Tzvrditi internu procjenu vrijednosti (od strane Radnog tima) jedinica
imovine koje nisu knjigovodstveno evidentirane i nemaju inventurni broj
te na taj nacin uskladiti podatke iz Registra nekretnina s Evidencijom
dugotrajne imovine,

Naruciti procjenu trZiSne vrijednosti nekretnina koje ¢e biti predmet
raspolaganja u slu¢ajevima kada je to zakonom i op¢im aktom propisano,
Minimalna stopa kapitalizacije je 2-6%, odnosno prema tablicama iz
Pravilnika o metodama procjene vrijednosti nekretnina (obiteljske kuce
2-3%:; visestambene zgrade 3-5%; poslovna namjena 4,5 — 6%),
Podtivati propisani djelokrug u pogledu odludivanja o raspolaganju i
stjecanju imovine te s tim u vezi donositi adekvatne i pravno utemeljene
odluke,

Poslovni prostori — nastojati uvesti trziSne zakupnine i prodati prostore
koji ne ostvaruju minimalnu stopu kapitalizacije (i nema daljnjih opcija
za njeno povecanie) ili prodati sve to nije klasificirano kao A ili B, u oba
slu¢aja primijeniti sustav licitacije, prema pogodnom nacinu (zakup i
prodaja)



o Zemljidte — prodati raspoloZive jedinice koie nisu potrebne za bududi
razvoj Grada, sukladno Gradskom strateSkom planu razvoja3, putem
javnog natjecaja i drugih zakonskih oblika nadmetanja.

Trgovacka drustva — Grad e osnivati ili uCestvovati u osnivanju samo
trgovackih drustava koja obavljaju djelatnosti iz osnovnih funkcija Grada.
» Donijeti odgovarajuce provedbene akte, odluke i procedure.

4.2. Nacela utroska prihoda imovine

Prihodi od imovine obuhvacaju prihode od prodaje, zakupa, najma, prava
sluznosti, prava gradenja i naknade Stete s osnove osiguranja. Zakonom o
proracunu (NN 87/08, 136/12 i 15/15) odreduje da se sredstva od prodaje i
zamjene nefinancijske dugotrajne imovine jedinica lokalne samouprave i od
nadoknade Stete s osnove osiguranja, koriste samo za odrzavanje ili kupnju
nefinancijske imovine jedinica lokalne i podru¢ne (regionaine) samouprave. U
skladu s tom odredbom neto prihode od imovine treba ulagati u projekte poput
kupovine novih jedinica imovine, izgradnje, rekonstrukcije i odrZavanja
postojecih radi poboljSanja kvalitete imovine s ciljem kvalitetnijih usluga za
gradane. U koje e se projekte kapitalnih investicija ulagati, odredivat ¢e se u
skladu s planom i prioritetima kapitalnih investicija te nacelima ove Strategije
upravljanja imovinom.

Nacela:

e Neto prihode od prodaje nepokretne imovine ulagati u projekte
kapitalnog investiranja, odrZzavanja postojecih ili kupovinu novih jedinica
imovine.

e Prihode od koriStenja imovine ulagati u upravljanje, operativno
odrzavanije i kupovinu novih jedinica imovine.

Aktivnosti:
e Pri izradi Prorauna Grada uvazavati ova nalela i sukladno njima
planirati.

4.3. Nacela buduéih odnosa s gradskim trgovackim
drustvima i ustanovama

Grad Slatina obuhvaca ustanove: Pucko otvoreno uciliste, Djedji vrti¢
«Zeko", Glazbena Skola Milka Kelemena, Zavicajni muzej Slatina, Gradska
knjiznica i Citaonica Slatina, Javna vatrogasna postrojba Slatina, Gradska
razvojna agencija Slatine i Turisticka zajednica Grada Slatine, te trgovacka

3 http://www.slatina.hr/strategija/



drudtva: Komrad d.o.0. Slatina kao vecinski vlasnik, Slatina KOM d.o.0. Slatina
i Slatinski informativni centar d.o.o. kao jedini vlasnik.

Nacela:

e Grad ne treba preuzimati dodatne ili nove vlasnicke udjele u trgovackim
drudtvima ili ustanovama dije djelatnosti nisu vezane uz podrsku
ispunjavanja osnovnih funkcija Grada.

¢ Osnivanje novih ustanova ili trgovackih drustava ili proSirenje djelatnosti
postojecih za ispunjavanje osnovnih funkcija Grada radi upravljanja
projektima  /nekretninama/ realiziranim koriStenjem EU sredstava
bazirati na elementima odrzivosti te socijalno i gospodarskog razvoja
Grada Slatine.

Aktivnosti:

o Identificirati trgovacka drudtva ili ustanove u potpunom ili djelomi¢nom
vlasnidtvu Grada, a Cije djelatnosti nisu usko vezane uz podr3ku
ispunjavanja osnovnih funkcija Grada.

e Revidirati sve ugovorne dokumente koji ureduju medusobne prava i
obaveze izmedu Grada i trgovackih drustava ili ustanova.

e sklapati ugovore o medusobnoj suradnji, s jasno definiranim pravima i
obavezama obiju strana

¢ Prodati dionice steene kao oSasnu imovinu.

5. Upravljanje portfeljima

Od ukupno 12 prepoznatih portfelja, u nastavku se daju smjernice za
prioritetne portfelje:  Stanovi, Poslovni prostori, ZemljiSta i Komunalna
infrastruktura. Na navedene portfelje stavlja se naglasak i posvecuje im se
najvise paznje, jer su najzastupljeniji u imovini, medutim, zbog cjelovitosti
pristupa, u Strategiji upravljanja imovinom obradeni su i ostali portfelji, bez
razine podportfelja.

Za svaki portfelj su navedene strateSke mjere koje je potrebno provesti i njihovi
olekivani rezultati, dok ¢e se aktivnosti predvidene za ostvarivanje strateskih
mjera precizirati svake godine u GodiSnjem planu upravljanja imovinom Grada.

5.1. Stanovi

Grad Slatina trenutno ima u vlasnistvu 19 stambenih objekata (kuca i
stanova, u daljnjem tekst: stanovi).

Odredeni broj stanova Grad je stekao kao oSasnu imovinu tj. imovinu
koja je temeljem rjeSenja javnog biljeznika, a sukladno Clanku 6. Zakona o
nasljedivanju (NN br. 48/03, 163/03, 35/05, 127/13, 33/15), preSla u
vlasnistvo Grada, s obzirom da ostavitelj nije imao nasljednika.



SMIERNICE LIPRAVIJANIA STANQVIMA

Upravni odjel nadleZan za imovinskopravne odnose vodi evidenciju svih
stambenih objekata u vlasnistvu Grada i aktualnih ugovora o njihovoj
kupoprodaji i najmu, a Upravni odjel nadlezan za financije i racunovodstvo prati
financijsku provedbu ugovora.

Stambeni objekti Grada pretezno se nalaze u reZzimu zasticenog najma,
Sto je rezultat nastojanja Grada da aktivno sudjeluje u zastiti socijalno
ugrozenih gradana.

Godisnje, odnosno po potrebi, obavljaju se pregledi stanja gradskih
stanova i kuca te razgovori s upraviteljima zgrada, s ciljem utvrdivanja stanja
u kojemu se kuce/stanovi nalaze i razine njihova odrZavanja od strane
najmoprimaca.

Grad moZze voditi postupke naplate potraZivanja s osnove neplacenih
najamnina, kao i sudske postupke radi raskida ugovora, ispraznjenja i predaje
u posjed kuée/stana.

Za svaki slobodan stan, odosno kucu, koji/a na odgovarajuéi nacin
ispunjava stambene uvjete, raspisat e se natje€aj za najam, ili ¢e se iskoristiti
za hitno zbrinjavanje obitelji teSkog socijalnog statusa.

Ugovornim stranama c¢e se, na njihov zahtjev, omoguditi konacna
jednokratna otplata kupljenog stana (umjesto dotadasnje obrocne otplate), Sto
¢e se regulirati pisanim sporazumom ili aneksom ugovora.

Ukoliko gradonacelnik /Gradsko vije¢e donese odluku o prodaji
odredene kuce/stana koji nisu u najmu, raspisat ¢e se javni natjecaj za
prodaju te nekretnine.

STRATESKE MJERE UPRAVLIANJA STANOVIMA

Red. | Strateske mjere Ocekivani rezultati

broj

1. Revizija statusa najmoprimaca -aZurirana evidencije
najmoprimaca

-sklopljeni ugovor o najmu sa
svakim korisnikom stana
-veci prihodi od najamnine

2. Procjena stanja i trziSne vrijednosti | -azurirano stanje i vrijednost
stanova stanova

- azurirana funkcijska
klasifikacija stanova (B ili C)
3. Uredenje stanova -podizanje razine kvalitete
stanova

-vedi prihodi od najamnine

4, Ucinkovito rjeSavanje sporova -smanjenje troskova sudskih
proizaslih iz dugovima opterecene postupaka
oSasne imovine - donosenje odluka o nacinu na

koji ¢e se raspolagati oSasnom
imovinom




5. Izgradnja novih stanova putem POS | -osiguranje dovoljnog broja
mjera stanova za rjeSavanije socijalnih
pitanja, povoljnih stanova za
mlade te osiguranje povoljnih
stanova za rjeSavanje
deficitarnih struka za razvoj
gospodarstva i socijalnih usluga

5.2. Poslovni prostori

Grad Slatina ima u vlasnidtvu 42 poslovna prostora, od kojih 11 garaza i
4 poslovna prostora za potrebe Grada.

SMIERNICE UPRAVLIANJA POSLOVNIM PROSTORIMA

Poslovnim prostorom smatraju se poslovna zgrada, poslovna prostorija, garaza
i garazno mjesto.

Poslovni prostori koji ne sluze za potrebe Grada i mjesnih odbora
predmet su kupoprodaije ili zakupa.

Upravno tijelo Grada Slatine nadleZno za imovinskopravne poslove vodi
brigu o izvrSavanju ugovornih obveza od strane zakupnika te vodi evidenciju
svih poslovnih prostora i aktualnih ugovora o njihovoj kupoprodaji ili zakupu.
Upravni odjel nadlezan za financije i raCunovodstvo prati financijsku provedbu
ugovora.

Grad moze voditi postupke naplate potrazivanja s osnove neplacenih
zakupnina, kao i sudske postupke radi raskida ugovora, ispraznjenja i predaje
u posjed poslovnih prostora.

Popravci poslovnih prostora, koji padaju na teret Grada, izvrSavaju se u
primjerenom roku, nakon pisane obavijesti zakupnika o potrebi popravka.

Po potrebi, Grad ¢e za vrijeme trajanja zakupa izvrSiti radove u svrhu
uredenja prostora ili snizenja troskova energije i odrzavanja, o Cemu ¢e u
zakonskom roku pisano obavijestiti zakupnika.

Slobodni poslovni prostori ponudit ¢e se u zakup ili kupoprodaju putem
javnog
natjecaja.

STRATESKE MJERE UPRAVLIANJA POSLOVNIM PROSTORIMA

Red. | StrateSke mjere Ocekivani rezultati
broj
1. Izraditi i primijeniti standard | - optimalno koriStenje poslovnih
koriStenja poslovnih prostora za | prostora za potrebe Grada (svi
potrebe Grada segmenti gradske uprave za
svoje potrebe koriste adekvatne
prostore)




N

Minimalizirati troskove il-  odluke o raspolagani
maksimalizirati prihode imovinom utemeljiti na
konkretnim financijskim
podacima

3. Smaniiti subvencioniranje | - ravnoteza financijskih koristi od
korisnika poslovnih prostora prostora i ispunjenih diskrecijskih
funkcija Grada

4, Kupnja poslovnih prostora - osiguranje  odgovarajucih
prostora za provedbu gradskih
projekta

(EU projekti, projekti u suradnji s
VPZ i ministarstvima)

5.3. Zemljista

Portfelj zemljiSta se sastoji od podportfelja gradevinskog zemljista i
poljoprivrednog zemljista.

Najvedi izazov kod inventure zemljiSta je imovinsko-pravno sredivanje
vlasniStva zbog velikog broja zemljiSta koja se u gruntovnici i katastru jo$ uvijek
vode kao drustveno vlasnistvo. A prije rjeSavanja imovinskopravnih odnosa
Cesto je potrebno uskladiti gruntovno i katastarsko stanje zemljista, naruditi
elaborat za promjenu kulture zemljiste ili parcelacijski elaborat kako bi se
oblikom i povrSinom to¢no utvrdio dio Cestice koji pripada Gradu ili koji Grad
namjerava prodati, kupiti ili ste¢i zamjenom ili darovanjem.

U portfelju zemljiSta na dan 1.4.2019. godine u REGISTRU su se vodile
285 katastarske Cestice.

SMIERNICE UPRAVLIANIA ZEMUIISTEM

Upravni odjel nadlezan za imovinskopravne odnose vodi evidenciju
zemljiSta u vlasnistvu Grada Slatine te evidenciju aktualnih ugovora o
kupoprodaji, zamjeni, darovanju ili zakupu zemljiSta, a Upravni odjel nadlezan
za financije i raCunovodstvo prati financijsku provedbu ugovora.

Prodaja zemljiSta obavlja se javnim oglaSavanjem (prikupljanjem pisanih
ponuda) ili neposrednom pogodbom u posebnim slucajevima, po utvrdenoj
trziSnoj cijeni.

Prodaja zemljiSta neposrednom pogodbom omoguéuje se kad se za to
ispune sve zakonske pretpostavke.

Ako je zemljiSte, koje se u smislu Zakona o poljoprivrednom zemijistu
smatra poljoprivrednim zemljistem, u drustvenom vlasnistvu bilo obuhvaceno
prostornim planom za izgradnju gradova i naselja te se nalazilo unutar granica
gradevinskog podrucja, ono se smatra gradevinskim zemljiStem i vlasnistvo je



Grada. Takvo neizgradeno gradevinsko zemljiste, koje je pogodno za davanje
u zakup radi poljoprivredne obrade i gospodarske svrhe, do privodenja njegovoj
namjeni daje se u zakup putem javnog natjecaja.

Za zemljiSta koja imaju zemljiSne i/ili katastarske podatke neuskladene s
njihovim stanjem u naravi — utvrduje se pravo stanje stvari i pokrecu
odgovarajuci postupci u gruntovnici (sudskom zemljiSno-knjiznom odjelu) i
katastru.

Za zemljista za koja se idejnim projektima, lokacijskim dozvolama i
drugim zakonskim aktima utvrdi potreba kupovine, izvlaStenja ili stjecanja bez
naknade za gradske projekte, provode se odgovarajuéi postupci za prijenos u
vlasnistvo Grada Slatine.

STRATESKE MJERE UPRAVLIANJA ZEMLIISTEM

Red. | Strateske mjere Ocekivani rezultati

broj

1 Rjesavanje nerijedenih ili spornih | - azurni i cjeloviti podaci; lak3e i
imovinskopravnih  odnosa  na | brze raspolaganje zemljiStima
zemljistima

2. Procjena  trzidne  vrijednosti | - azurni i cjeloviti podaci; lak3e i

zemlji$ta namijenjenih za prodaju | brze raspolaganje zemljistima

3 Donosenje nedostajucih | - brza realizacija kapitalnih
urbanistickih planova za cijelo | investicija
podru¢je Grada, ili potrebne
izmjene i dopune postojecih

planova, te klasifikacija zemljiSta
prema urbanistickim uvjetima

4. GodiSnji plan za raspolaganje i | - sustavno i plansko
stjecanje zemljista gospodarenje zemljiStem

5.4. Sportski i odgojno-obrazovni objekti

Sportski objekti klasificirani su kao jedinice imovine klasifikacijske grupe
B, odnosno imovina koja omogucéava odredene aktivnosti koje JLS podupire iz
drustvenih, politickih, socijalnih ili drugih razloga. Grad Slatina vlasnik je 16
sportskih objekta.

Zakonom o $portu iz 1992. godine, definiran je nacin stjecanja vlasnidtva
na sportskim objektima koji su do tada bili u drustvenom vlasnistvu.



S obzirom na to da su JLS usmierene na sustavno poticanje razvoia
sportske djelatnosti potrebno je ucinkovito gospodariti odnosno organizirati,
financirati i upravljati sportskim objektima, a time i kvalitetno organizirati sport
na lokalnoj razini. U tom smijeru utvrdene su strateSke mjere za poboljSanje

upravljanja sportskim objektima.

Grad Slatina vlasnik je sljedeé¢ih odgojno-obrazovnih objekata odnosno
prostora:

- dva odgojno-obrazovna objekta u sklopu Dijejeg vrtic¢a ,Zeko" Slatina
(zgrada vrti¢a i zgrada djecjih jaslica),

- prostor koji ima u zakupu Glazbena Skola Milko Kelemen u Hrvatskom
domu,

- prostor u sklopu zgrade Puckog otvorenog uciliSta Slatina namijenjen
odrzavanju obrazovnih programa odraslih za stjecanje struCne spreme,
prekvalifikacija te raznih osposobljavanja i usavrSavania.

STRATESKE MJERE UPRAVLIANJA SPORTSKIM I ODGOINO-OBRAZOVNIM
OBJEKTIMA

Red. | StrateSke mjere Ocekivani rezultati
broj
1. PraCenje operativnih troskova za | - moguénost ocjene financijskog
svaki objekt rezultata imovine i saniranje
problematicnih jedinica
provodenjem odredenih mjera
2. Identificiranje, analiziranje i |- vidljivi podaci o indirektnim
minimiziranje indirektnih | subvencijama; dobivanje svih
subvencija podataka o objektima potrebnih
za izradu izvjeStaja o na svim
razinama
3. Optimalizacija koriStenja | - unapredenje nacina upravljanja
sportskih objekata sportskim objektima;
ofuvanje i  moguée
povecanje vrijednosti sportskog
objekta uz osiguravanje njegove
sportske funkcije.
4, Izgradnja sportsko-rekreativnog | - poveCanje kvalitete Zivota
centra oko jezera Javorica i nove | stanovnika Grada
sportske dvorane

5.5. Kulturni i drustveni objekti, spomenici kulture



Kulturni objekti klasificirani su kao jedinice imovine klasifikacijske grupe
B, odnosno imovina koja omogucava odredene aktivnosti koje JLS podupire iz
drustvenih, politickih, socijalnih ili drugih razloga. Ovdje ubrajamo Gradsku
knjiZnicu i &itaonicu Slatina, ZaviCajni muzej Slatina i Pucko otvoreno udiliste
(koje ukljuCuje kino dvoranu i art dvoranu) te 17 spomenika.

Od drustvenih objekata Grad Slatina u vlasnistvu ima 16 mjesnih domova
te Vatrogasni dom u Slatini.

STRATESKE MIERE UPRAVLIANJA KULTURNIM I DRUSTVENIM OBJEKTIMA

Red. | StrateSke mijere Ocekivani rezultati
broj
1, AZuriranje stanja i klasifikacije | - azurni i cjeloviti podaci, jasan
imovine imovinskopravni status
2. Pracenje operativnih troSkova za | - moguénost ocjene financijskog
svaki objekt rezultata imovine i saniranje
problemati¢nih jedinica

provodenjem primjerenih mjera.

3. Identificiranje, analiziranje i |- vidljivi podaci o indirektnim
minimiziranje indirektnih | subvencijama; dobivanje svih
subvencija radi azurnog pracenja | podataka o kulturnim objektima
direktnih subvencija potrebnih za izradu izvjeStaja na
svim razinama.

5.6. Komunalna infrastruktura

5.6.1. Javne povrsSine

U Registru nekretnina uneseno je ukupno 238 jedinica imovine koje
predstavljaju javne povrdine, od kojih na portfelj javno prometnih povrSina
(nerazvrstane ceste, nogostupi, parkiraliSta) otpada 193 jedinica, a na portfelj
ostalih javnih povrsina (parkovi, zelene povrsine i cvjetni otoci, trgovi, fontane
i djecja igralista) — 45 jedinica.



U Registru su posebno izdvojeni dijelovi javnih povrsina koji su dani na
koriStenje uz obvezu pladanja poreza za njihovo koriStenje, a obuhvacaju
ukupno 14 jedinica imovine.

Pojedinim podportfeljima upravijaju trgovacka druStva u vlasnistvu
Grada, a postupajuci prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu i ostalim
Odlukama koje proizlaze iz tog Zakona.

SMIERNICE UPRAVLIANJA NEREZVRSTANIM CESTAMA

Upravni odjel za razvoj Grada Slatine:

- vodi Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na podrudju
Grada Slatine (u sklopu Registra nekretnina Grada Slatine);

- priprema akte za uknjizbu prava vlasniStva na nerazvrstanim cestama,
akte za osnivanje katastarskih Cestica koje su u naravi nerazvrstane ceste, a
koje nisu upisane u zemljiSnoj knjizi te akte za ukidanje i brisanje statusa
nerazvrstane ceste;

- priprema projekte za izgradnju nerazvrstanih cesta na podrucju Grada,
sukladno raspisanim natjeCajima i gradskom proracunu.

Nerazvrstane ceste te nekretnine koje su lokacijskom dozvolom
predvidene za gradenje nerazvrstane ceste, ne mogu se otuditi iz vlasniStva
Grada, niti se na njima mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava
gradenja radi gradenja gradevina sukladno odluci gradonacelnika, pod uvjetom
da ne ometaju odvijanje prometa i odrZzavanje nerazvrstane ceste.

Dio nerazvrstane ceste namijenjen pjeSacima (nogostup i slicno) moze
se dati u zakup sukladno posebnim propisima, ako se time ne ometa odvijanje
prometa, sigurnost kretanja pjeSaka i odrzavanje nerazvrstane ceste.

Kada trajno prestane potreba koriStenja nerazvrstane ceste ili njenog
dijela, moze joj se ukinuti status javnog dobra u opéoj uporabi, a takva
nekretnina ostaje u vlasnistvu Grada i njome se moZe raspolagati.

STRATESKE MIERE UPRAVLIANJA NERAZVRSTANIM CESTAMA

Red. | StrateSke mjere Ocekivani rezultati
broj
1. Katastarsko i gruntovno | - azurni i cjeloviti podaci, jasan

uskladivanje podataka sa stanjem | imovinskopravni status
na terenu i u Registru nekretnina
2. Pracenje operativnih troSkova za | - utvrdivanje troSkova odrzavanja
svaku jedinicu (uvodenje | javnih  povrSina i mjera za
operativnih izvjestaja) smanjenje troSkova te
utvrdivanje prihoda od koristenja
javnih povrSina
3. DugoroCni plan izgradnje i | - sustavno ulaganje ujavna dobra
rekonstrukcije javnih povrsina u opcoj upotrebi; poveéanje




sigurnosti prometa, povecanje
broja parkirnih mjesta, obnova
komunalne infrastrukture

4. Plan koristenja javnih povrsina - povetavanje prihoda Grada od
poreza na koriStenje javnih
povrSing;  tofno  definirane
lokacije S komunalnom
infrastrukturom za postavljanje
pokretnih naprava; bolja kontrola

naplate
5. Revitalizacija  starih  gradskih | - povelanje kvalitete Zivota
parkova i parkova u prigradskim | stanovnika, o€uvanje zelene
naseljima infrastrukture i zastita okoliSa

5.6.2. Ostala komunalna infrastruktura

Komunalna infrastruktura predstavlja znacajhu imovinu bez koje je
funkcioniranje Grada nemoguce. S druge strane, vlasnidtvo i upravljanje
pojedinim dijelovima komunalne infrastrukture podijeljeno je na viSe subjekata
(Grad, trgovacka drustva u vlasnistvu Grada, druga trgovacka drustva).

Prema podacima u REGISTRU, osim ranije spomenutih javno prometnih
povrsina i ostalih javnih povrsina, Grad Slatina ima 19 groblja, 6 mrtvacnica,
66 jedinica javne rasvjete i jedno odlagaliste komunalnog otpada, pri emu je
za dugoro&no planiranje upravljanja s ovom grupom imovine, vazno:

e Provesti model Upravljanja imovinom za ovaj portfelj,

e U svojim bilancama i drugim javnim evidencijama (katastar, gruntovnica)
provesti potrebne postupke i upisati svoje Cisto viasnistvo,

o rasCistiti sporna vlasnistva,

o ustrojiti i aZzurno voditi evidenciju prava sluznosti vodova na javnim
povriinama, s ciliem da se na temelju istih vrsi prihodovanje,

Javna rasvjeta ulazi u imovinu klasifikacijske grupe A, odnosno imovina
koja je neophodna za funkcioniranje JLS. Ovim portfeljem upravlja Grad sa
stalnim nastojanjima Sto boljeg odrzavanja imovine u funkcionalno
zadovoljavajuéem stanju i stalnim traZenjem rjeSenja za ucinkovitiji utroSak
elektri¢ne energije i time smanjenje troSkova.



nekretnina

Sluznosti i zalozno pravo (hipoteka)

Povodom zahtjeva zainteresiranih strana, a nakon Sto se utvrdi njihova
razumna svrha, zakljuCivat ¢e se ugovori o osnivanju prava sluznosti na
nekretninama Grada. O sklopljenim ugovorima vodi se evidencija.

Radi osiguranja odredenog potrazivanja, gradske nekretnine mogu biti
opterecene zaloZnim pravom u korist vjerovnika (hipoteka).

Povrat imovine oduzete za vrijeme jugoslavenske komunisticke
viadavine

Po dobivenim saznanjima o pravu prijasnjeg vlasnika na povrat imovine
koja se nalazi u vlasniStvu Grada, uvijek kad je to moguce razmatrat ¢e se o
mogucénosti nagodbe s prijasSnjim vlasnikom, ako postoje zapreke da mu se vrati
ista ona imovina koja mu je i oduzeta za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine.

Po primitku prvostupanjskog rjeSenja nadlezne sluzbe ureda drzavne
uprave, kojime je utvrdeno pravo prijaSnjeg vlasnika na povrat imovine, te
HeSenja ZemljiSnoknjiznog odjela Opcinskog suda, temeljem kojega je brisano
pravo vlasniStva Grada u korist prijasSnjeg vlasnika, predmetne nekretnine e se
isknjiziti iz Registra nekretnina te o tome obavijestiti gradsko upravno tijelo
nadlezno za financije i raCunovodstvo.

Predmetne nekretnine predat ¢e se prijaSnjem vlasniku u posjed prema
stanju i nacdinu koriStenja u kojemu se nalaze u vrijeme donoSenja
prvostupanjskog rjeSenja o utvrdivanju prava vlasniStva. O predaji nekretnina
prijaSnjem vlasniku u posjed vodi se zapisnik.

Ako postoji razlika u vrijednosti nekretnine procijenjene u vrijeme
donoSenja prvostupanjskog rjeSenja o utvrdivanju prava vlasniStva prema
stanju nekretnine kakva bi ona bila u vrijeme oduzimanja, Grad moze zahtijevati
od prijaSnjeg vlasnika da mu prizna suvlasnistvo ili isplatu odgovarajuce
novCane naknade u omjeru tih ulaganja. Grad nije duzan predati nekretninu
prijasnjem vlasniku u posjed, sve dok mu on ne isplati naknadu za ucinjena
ulaganja u visini utvrdenoj medusobnim ugovorom ili pravomoénom sudskom
odlukom.

Ugovori o zakupu zemljista koje sklapa Grad moraju sadrzavati odredbu
o raskidu ugovora u slu¢aju povrata zemljista bivsim vlasnicima.

Ugovori o zakupu zemljiSta radi poljoprivredne obrade raskidaju se od
strane Grada nakon zaprimljenog prvostupanjskog rjesSenja o utvrdivanju prava
vlasnistva.



Ugovori o zakupu poslovnog prostora sklopljeni na odredeno ili
neodredeno vrijeme raskidaju se po sili zakona danom pravomocnosti rjeSenja
o0 utvrdivanju prava vlasnistva.

Svaki raskid ugovora evidentira se u evidenciji ugovora o zakupu te se 0
njemu obavjeStava gradsko upravno tijelo nadleZzno za financije |
racunovodstvo.

Osasna ostavina

Ostaviteljeve nekretnine, koje se nalaze na podrucju Grada Slatine,
sukladno ¢lanku 20. Zakona o nasljedivanju (NN br. 48/03, 163/03, 35/05,
127/13, 33/15), prelaze u vlasnistvo Grada ako iza ostavitelja nema nasljednika.

Po primitku rjeSenja o nasljedivanju, oSasna imovina unosi se u Registar
nekretnina kao vlasnistvo Grada.

Ako su na o$asnoj nekretnini upisani tereti u zemljiSnoj knjizi, a Grad je
zainteresiran da tu nekretninu zadrzi u svom viasnistvu, zajedno s vjerovnicima
pokusat e se postici sporazum i odgovarajuce rjeSenje za brisanje tereta.

U sluéaju da Grad nije zainteresiran za oSasnu nekretninu, postupit e se
imajuci u vidu mjerodavne odredbe Zakona o nasljedivanju.

Nekretnine na kojima nisu uknjizeni tereti ponudit ¢e se na prodaju,
najam ili zakup, ukoliko im se ne odredi drugadija namjena koja bi bila u
interesu Grada.

Procjena vrijednosti nekretnina

U slu¢ajevima kad je potrebna procjena vrijednosti nekretnina, njihovih
sastavnih dijelova, njihovih pripadaka i drugih stvarnih prava na nekretninama,
kao trZine vrijednosti, zatrazit ¢e se procjena ovlastenog procjenitelja,
sukladno Zakonu o procjeni vrijednosti nekretnina (NN br. 78/15).

Procjembeni elaborat je dokument kojim se procjena vrijednosti
nekretnina jasno i transparentno prezentira u pisanom obliku, a obuhvaca nalaz
i misljenje stalnog sudskog vjesStaka za procjenu nekretnina ili procjenu stalnog
sudskog procjenitelja.

Rjesavanje imovinskopravnih odnosa s Republikom Hrvatskom

Kao osnovni preduvjet realizacije mnogih investicijskih projekata javlja
se pitanje rjeSavanja imovinskopravnih odnosa s drzavom.

Zbog preteZno kratkih rokova za prijavu projekata, Grad ¢e nastojati u
Sto kra¢em roku rijeSiti sva otvorena imovinskopravna pitanja vezana uz RH te
nadleZznom ministarstvu (sadasSnje Ministarstvo drZavne imovine) uputiti
pravodobne i potpune zahtjeve.

Upisi u zemljiSnu knjigu, postupovno pravo i prijava prometa
nekretnina



Za nekretnine prenesene pravnim poslom ili nasljedivanjem u vlasnistvo
Grada, kao i za nekretnine za koje se otkrije da su izvanknjizno vlasnistvo
Grada, odmah se pokrece postupak njihova upisa u zemlji$nu knjigu na ime i u
korist Grada, vodeci raCuna o pravilima zemljiSnoknjiznog postupka.

ZemljiSnoknjizni sud postupa po pravilima izvanparni¢nog postupka, a
podredno parni¢nog postupka, ako zakonom nije drugacije odredeno. Na
raspravama u zemljiSnoknjiznim postupcima Grad zastupa sluzbenik nadleZan
za imovinskopravne poslove, po punomoci dobivenoj od gradonacelnika.

O postupcima pokrenutim tuzbom (tj. parni¢nim postupcima) vodi se
posebna briga te u njima Grad zastupa sluzbenik nadlezan za imovinskopravne
poslove, po punomodi dobivenoj od gradonacelnika. Ako vrijednost predmeta
spora prelazi 50.000,00 kuna, Grad ¢e angaZirati odvjetnike ili odvjetnicke
urede za rjeSavanje pojedinih predmeta na sudu.

/. Organizacijska pitanja

Prema sadasnjoj organizacijskoj strukturi Gradske uprave Grada Slatine,
poslovi upravljanja imovinom Grada Slatine organizirani su kroz dva upravna
tijela.

Upravni odjel za razvoj Grada Slatine nadleZan je za:

- izradu i kontinuirano aZuriranje Registra nekretnina (unutar Libusoftove
aplikacije) kao sluzbene evidencije o nekretninama u vlasnistvu Grada
Slatine,

- izdavanje potvrda/uvijerenja o podacima sadrzanim u Registru
nekretnina,

- izradu GodiSnjeg plana upravljanja nekretninama u vlasnistvu Grada, u
sklopu kojega je obuhvacen i Plan rjeSavanja imovinskopravnih odnosa,

- rjeSavanje imovinskopravnih odnosa s tre¢im osobama,

- izradu nacrta opcih i pojedinacnih akata koji se odnose na stjecanje i
raspolaganje nekretninama te za njihovu provedbu nakon Sto stupe na
snagu,

- provedbu jednostavne nabave geodetskih i procjembenih elaborata;

- struénu, administrativnu i tehniCku pomo¢ povjerenstvima nadleznim za

provedbu natjeCajnih i ostalih postupaka raspolaganja nekretninama, te
sastavljanje ugovora na temelju kojih se raspolaze navedenim
nekretninama,

- poslove vezane uz evidentiranje neevidentiranih nekretnina u zemljiSnoj
knjizi i katastru nekretnina, uskladivanje gruntovnog i katastarskog
stanja nekretnina te upis prava vlasnistva i drugih stvarnih prava u korist
Grada,

- suradnju s nadleznim ministarstvima i drugim drzavnim tijelima u vezi
gradskih i drzavnih nekretnina kojima Grad upravlja,

- sastavljanje prijedloga odluka i sporazuma vezanih uz prijevremene
otplate stanova kupljenih na temelju stanarskog prava te pripremu




brisovnih oitovanja za brisanje zaloznog prava kad su stranke u cijelosti
otplatile kupoprodajnu cijenu;
- druge imovinskopravne poslove vezane uz nekretnine.

Struéna sluzba Grada Slatine nadlezna je za:

- poslove pruzanja pravne, strutne, administrativne i tehnitke pomodi
Upravnom odjelu za razvoj Grada Slatine u pripremi nacrta i prijedloga
opcih i pojedinacnih akata vezanih uz upravljanje nekretninama,

- upravljanje pokretnom imovinom Grada (prihodi gradskog proracuna,
poslovni udjeli i dionice, informati¢ki sustav gradske uprave, sluzbeni
fiksni i mobilni uredaiji, sluzbeni automobili, uredski i sanitarni materijal,
sredstva reprezentacije),

- upravljanje sportskim objektima u vlasnistvu Grada,

- utvrdivanje socijalnog statusa najmoprimaca u svrhu utvrdivanja prava
na stambeno zbrinjavanje i zasticenu najamninu,

- knjigovodstvenu evidenciju imovine, prihoda i rashoda Proracuna i
upravnih tijela te izrada bilance dugotrajne imovine,

- izradu Plana rashoda i izdataka upravnih tijela Grada i kontrola izvrsenja
istih uz vodenje propisanih evidencija,

- vodenje analitickih knjigovodstvenih evidencija i izrada financijskih
izvieséa - financijske analize imovine,

- pratenje financijskog stanja, planiranje likvidnosti ProraCuna te
predlaganje mjera za pobolj$anje financijske stabilnosti Proracuna,

- poslove vezane uz razrez, naplatu i evidenciju gradskih poreza te izrada
dokumentacije za prisilnu naplatu istih,

- poslove vezane uz popis duga, izdanih jamstava i zajmova, izvjeStavanje
Ministarstva financija te poslove vezane uz dobivanje suglasnosti za
zaduzivanje Grada i davanje jamstava te vodenje evidencije o danim i
primljenim jamstvima i garancijama koja su od utjecaja na imovinu
Grada,

- brigu o pravovremenoj naplati svih prihoda s naslova poreza, doprinosa,
taksa i pristojbi, najamnina i zakupnina.

8. Preporuke pracenja, azuriranja i revidiranja
Strategije upravljanja imovinom

Za uspjesnu provedbu Strategije upravljanja imovinom neophodno je
istu stalno pratiti, aZurirati sve nastale aktivnosti, te po potrebi revidirati
uvazavajuéi novonastale uvjete, bilo sa strane promjene zakonodavstva,
nepredvidenih trednova, novonastalih dobrih rjeSenja iz prakse, ukljuCujudi i
nastale promjene kod ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Preporuka za pracenje odnosi se na godiSnju reviziju uz odgovarajudi
izvie$taj o provedbi za gradonacelnika i Gradsko vijeCe.



Nositelj izvjeStajnog dijela poslova treba biti procelnik nadleznog
upravnog tijela, dok pracenje obavlja gradonacelnik ili posebno odabrano tijelo
(npr. Radni tim za gradsku imovinu, sastavljen od proCelnika, ¢lanova kolegija
gradonacelnika, vije¢nika i/ili drugih stru¢nih osoba).

Osnovne preporuke za pracenje, koje u sebi ukljuuju elemente nadzora
i ocjenjivanja, odnose se na pracenje:

1. Da li se ostvaruje misija Strategije - kroz analizu udinka po pojedinim
elementima misije, s naglaskom na rezultate aktivnosti Grada kao javne
uprave.

2. Da i se primjenjuju nalela Strategije - kao osnovne komponente
ucinkovitog upravljanja imovinom Grada. Na primjer, pracenje nacela
utroska prihoda od imovine jasno su i zakonski definirana, te u skladu s
istima trebaju biti i usmjerena ulaganja. Pracenje (nadzor i ocjenjivanje)
treba pravodobno ukazati na eventualno odstupanje od ovog nacela.

Popis sudionika u procesu izrade Strategije upravljanja
imovinom

U procesu izrade Strategije sudjelovali su ¢lanovi Radnog tima za
implementaciju modela upravljanja imovinom Grada Slatine uz stru¢nu pomo¢
konzultanata iz tvrtke LIBUSOFT CICOM d.o.0.

Clanovi Radnog tima za izradu Strategije ispred Grada Slatina:
1. Marin Kokori¢ — proCelnik Upravnog odjela za razvoj Grada Slatine,
voditelj;
2. Krunoslav Sarabok — progelnik Stru¢ne sluzbe Grada Slatine, zamjenik
voditelja;

Radni tim takoder Cine:
3. Vesna Kilement, Vera Radas, Boris Prese¢an, Mario Poljak i Matej Peretin
iz Upravnog odjela za razvoj Grada Slatine;
4. Vesna Hudoletnjak i Danijela Majaci¢ iz Stru¢ne sluzbe Grada Slatine;
5. Andreja Hodak Bi¢ani¢, voditelj izrade Strategije

Konzultanti tvrtke LIBUSOFT CICOM d.o.0.:
1. Marko Ignjatovi¢, mag.oec., MBA

2. Dr. sc. Irena Guszak

3. Rade Ignjatovi¢, dipl.oec.
4, Mladen Kolarek, ing.geod.
5. Vedran Vukobrat, dipl.iur.
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